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PRESENTACION

Durante los ultimos meses hemos recorrido, conjuntamente con los integrantes de nuestro
movimiento, calles, barrios, mercados, organizaciones sociales y espacios de encuentro
vecinal para escuchar sus preocupaciones, necesidades y suefios para nuestro distrito.
Sus demandas son justas, hay mucho por hacer. Fruto de ese didlogo nace el presente Plan
de Gobierno, documento que hoy tengo la satisfaccién de poner a consideracién de todos
ustedes.

Se trata de una propuesta seria, construida a partir de las ideas y aspiraciones de miles
de vecinos que desean vivir en un Comas mas seguro, mas limpio, mas ordenado y con
mayores oportunidades para sus familias.

Creemos en un Comas que no solo atienda sus problemas inmediatos, sino que también
sea capaz de reconocery potenciar sus fortalezas. Un distrito que valore el esfuerzo de sus
organizaciones sociales, emprendedores, jovenes, que promueva la cultura, y que invierta
eneldesarrollo de las personas, porque estamos convencidos de que el principal patrimonio
de nuestro distrito es su gente.

Para la elaboracion de este Plan de Gobierno hemos seguido los lineamientos técnicos
establecidos por el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, liderado por CEPLAN,
considerando ademas los principales instrumentos de planificacion nacional, sectorial y
local.

Mi mayor aspiracion es que este Plan sea conocido por todos los vecinos, desde nuestros
ninosy jovenes hasta nuestros adultos mayores. Quiero invitarlos a leerlo y compartirlo con
sus opiniones. Ninguna propuesta es perfecta; por el contrario, estamos convencidos de
que las mejores ideas nacen cuando trabajamos juntos.

Hoy el Peru atraviesa momentos dificiles y existe una legitima desconfianza hacia la politica
y las autoridades. Frente a ello, creo firmemente que la mejor respuesta es construir
propuestas serias, transparentes y sustentadas, que permitan recuperar la confianza de la
ciudadania.

Queremos que Comas vuelva a avanzar con fuerza, recuperando el liderazgo y el progreso
que merece. Queremos un distrito donde las familias vivan con tranquilidad, donde los
emprendedores encuentren oportunidades para crecer y donde los vecinos vuelvan a
sentirse orgullosos de su vivir en nuestro distrito.

Finalmente, deseo expresar mi mas profundo agradecimiento a todas las personas que
contribuyeron con sus ideas, recomendaciones y observaciones durante la elaboracién de
este documento.

Los invito a seguir caminando unidos por eldesarrollo de Comas. Porque cuando trabajamos
juntos, COMAS AVANZA CONTIGO.




a. Breve resena historica

La historia reciente de Comas como distrito se remonta a fines de la década de 1950, cuando
se intensificaron las migraciones hacia Lima y se desarrollaron las primeras invasiones
organizadas del area, en 1958, durante el segundo gobierno de Manuel Prado. Se estima
que alrededor de 10 mil personas protagonizaron esta invasion inicial, a las que se sumaron
progresivamente miles de familias sin vivienda en lo que hoy constituye el Distrito de Comas
(Bautista, 2018).

En 1959 se conformd la Comisidon Pro-Distrito, presidida por Abel Saldafia del Pino, que
redactd un proyecto de ley y elevé un memorial respaldado por cerca de diez mil firmas ante
el Poder Ejecutivo y el Parlamento Nacional. EL 16 de abril de 1960, en asamblea general, se
acordé formalmente la creacidn del distrito. Comas fue reconocida como distrito mediante
la Ley N.° 13757, promulgada en el diario oficial «<El Peruano» el 12 de diciembre de 1961.

b. Ubicacion natural

El Distrito de Comas se ubica en el norte de Lima Metropolitana, formando parte de la
Mancomunidad Municipal Lima Norte, en la Provinciay Departamento de Lima, Peru. Cuenta
con una superficie total de 4,889.2469 hectareas, equivalente al 5% de la superficie de Lima
Norte y al 1.7% de Lima Metropolitana. Geograficamente se ubica en la costa central del
pais, formando parte de la cuenca del rio Chilldn.

¢. Ubicaciodn politica

Politicamente, ComasformapartedelaProvinciadeLima,concompetenciasadministrativas
establecidas conforme a la Ley Organica de Municipalidades N.° 27972, del 27 de mayo de
2003.

d. Limites geograficos

Los limites geograficos del Distrito son los siguientes: por el norte y noreste, con el distrito
de Carabayllo; por el este, con San Juan de Lurigancho; por el sur, con Independencia; y por
el oeste, con los distritos de Los Olivos y Puente Piedra.

El limite con San Juan de Lurigancho estd marcado por una cadena montahosa que
histéricamente solo permitialaconexidonvialmedianteunaviaprecariaydeescasacapacidad.
El proyecto vial «<Pasamayito», ya inaugurado, permite actualmente la comunicacion entre
ambos distritos en aproximadamente 30 minutos.

1. ASPECTOS GENERALES //

e. Localizacion

Comas se localiza entre los paralelos 11°53’16.014” y 11°58°’37.312” de latitud sur, y los
meridianos 76°59’16.637” y 77°4’25.156” de longitud oeste. Su altitud varia entre los 100
m.s.n.m. (punto mas bajo, en la urbanizacion Carabayllo) y los 1,080 m.s.n.m. (punto mas
alto, en el cerro Piramide).

f. Poblaciéony demografia general

Segun el Censo Nacional del 22 de octubre de 2017, el Distrito de Comas contaba con
520,450 habitantes, con una proyeccién al afio 2025 de 602,264 habitantes. La poblacion
femenina representa aproximadamente el 53.1% del total, lo que equivaldria a 319,514
mujeres frente a 290,133 varones hacia el ano 2025. El mismo Censo de 2017 registré un
total de 133,773 viviendas en el Distrito.

g. Resumen histérico

La cultura preincaica mas importante asentada en el territorio de Comas fue la Collique,
también llamada Colli, que domind todo el valle del rio Chillén hasta las estribaciones
andinas de la actual provincia de Huarochiri, con su centro de dominio cercano alaactual Av.
Tapac Amaru, en las inmediaciones del actual Hospital Sergio E. Bernales. Sus pobladores
habitaron la zona entre los aflos 900y 1470 d.C. Previamente, entre el 100 a.C. y el 650 d.C.,
el sector mas cercano a Carabayllo estuvo habitado por la cultura Alpacoto.

Durante la Colonia se establecieron reducciones de naturales y, posteriormente, grandes
haciendas dedicadas a la produccién de cafia de azucary productos de pan llevar. Durante
la independencia, la zona constituyé una ruta hacia Punchauca, donde se refugio el virrey
La Serna ante el avance de las tropas de José de San Martin sobre Lima. A lo largo de la
Republica, el territorio se mantuvo eminentemente rural, agricola y ganadero.

La primera ocupacion urbana de Comas se produjo en 1961, cuando un grupo de migrantes
—aque habian llegado a Lima desde la década de 1940 y residido inicialmente en antiguas
quintas de Limay el Callao— replicé las pautas de invasion observadas en el barrio Leticia
del Rimac, iniciando la ocupacién en las llamadas Pampas de Comas. El 12 de diciembre
de 1961 se cred formalmente el Distrito de Comas, ante la imposibilidad del distrito de
Carabayllo de atender las necesidades de la creciente poblacidon migrante. Aflos mas tarde,
el primer alcalde de Comas, Wenceslao Luqgue Ramirez, promovié la invasién de la hacienda
Pampa de Collique por parte de damnificados que habian perdido sus viviendas a causa del
terremoto del 17 de octubre de 1966 en Lima. Entre los pocos barrios de la Comas urbana
anteriores a la fundacién del Distrito se encontraban La Merced, Santa Rosa, Clorinda
Malaga, La Libertad, Uchumayo, Sefior de los Milagros y EL Carmen.

h. Resumen econémico

A partirde ladécada de 1980, Comas comenzd a consolidarse como un centro de desarrollo
econdmico, con la aparicién de negocios de calzado, carpinteria y confecciones, entre
otros rubros. Desde la década de 1990, la economia distrital se orientd de forma creciente
hacia el comercioy la prestacion de servicios, incluyendo una presencia cada vez mayor del
comercio ambulatorio, lo que dio lugar a la conformacién de circuitos comerciales en las
avenidas Tupac Amaru, Universitaria, Belaunde y Micaela Bastidas.

Enlaactualidad, se observa una creciente proliferacion de servicios de hoteleria, discotecas




y restaurantes en torno a las avenidas Trapiche y Universitaria, y en el sector de El Retablo,
este ultimo caracterizado en afnos previos por una intensa actividad de discotecas que
atraia visitantes de toda Lima, actividad que ha decaido notoriamente en tiempos recientes.
El Distrito cuenta actualmente con 36 mercados, que representan el 20% del total de este
tipo de establecimientos en toda la Mancomunidad Municipal Lima Norte. Tras varios afios
de declive del comercio informal, a partir de 2016 se produjo en Comas un incremento
acelerado de esta actividad econdmica.
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2 . DIMENSION

SOCIODEMOGRAFICA

2.1. POBLACIONAL

2.1.1.  Situacion demografica en el territorio

a. Crecimientoy densidad poblacional

La poblacion de Comas ha crecido de forma sostenida desde 1981, aunque a un ritmo cada
vez mas moderado. Entre 1981 y 1993, el Distrito pasé de 283,394 a 404,352 habitantes,
un incremento de 42.7%, explicado en gran medida por la migracion interna asociada a
la violencia terrorista de los anos ochenta. Entre 1993 y 2007 la poblacidon crecio 20.4%
adicional, hasta 486,977 habitantes, y entre 2007 y 2017 el crecimiento se redujo a 6.9%,
llegando a los 520,450 habitantes registrados en el ultimo Censo Nacional. La tendencia es
clara: el crecimiento demografico de Comas se ha desacelerado en cada década censal,
propio de un distrito que transita de una etapa de expansiéon urbana acelerada hacia una
fase de consolidacion.

Grafica 1. Poblacidn total segun Censos de Poblacion
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Fuente: INEI, Censos Nacionales 1993, 2007 y 2017

Utilizando una proyeccioén aritmética elaborada a partir de la serie 2005-2022 del INEI, se
estima una poblacion de 628,073 habitantes para el afio 2030. La proyeccién del MINSA
para el periodo 2018-2026, de otro lado, parte de 557,093 habitantes en 2018 y llega a
617,075 en 2026 (+10.8%), con un uUnico retroceso leve entre 2020y 2021 (-0.2%) asociado
a la sobremortalidad de la pandemia.
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Grafica 2. Poblacion proyectada segin MINSA, 2018-2026
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b. Estructuraycomposicién de la poblacion

Fuente: INEI, Proyeccion de Poblacién 2018-2026

La piramide poblacional 2025 muestra que la estructura por edades ya no es idéntica entre
hombres y mujeres: en las mujeres, el grupo mas numeroso es el de 25 a 29 afos; en los
hombres, el grupo mas numeroso se ubica entre los 40y 44 ainos, seguido de cerca por el de
45 a 49. En ambos extremos de la piramide se confirma el predominio de la poblacién joven
sobre la de mayor edad: la poblacién de 0 a 4 afios mas que duplica a la de 75 a 79 afnos,
tanto en mujeres como en hombres.

Grafica 3. Poblacion segun Edades quinquenales y Sexo, 2025
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Al agrupar la poblacion en grandes ciclos de vida, los adultos (30 a 59 afios) constituyen
el segmento mas numeroso en ambos sexos, duplicando aproximadamente a los jovenes




de 18 a 29 anos. En la etapa de infancia (0 a 11 afos) las cifras entre hombres y mujeres
contindan siendo similares, sin diferencias relevantes por sexo.

Grafica 4. Poblacion segun Ciclo de vida y Sexo, 2025
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c¢. Personas con discapacidad

El Registro Nacional de Personas con Discapacidad (RNPCD) identifico, al 2023, que la
condicion de discapacidad afecta mas a los hombres que a las mujeres, con una diferencia
de 64.6% a favor de los hombres en numero de casos registrados. Al clasificar por gravedad,
las discapacidades severas y moderadas triplican, en conjunto, a los casos leves, lo que
confirma que la mayoria de las personas registradas presenta un grado de discapacidad
significativo.

Grafica 5. Personas con Discapacidad inscritas en el RNPCD, 2023
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Fuente: Registro Nacional de Personas con Discapacidad - RNPCD, 2023

d. Mujeres jefas de hogar

Elnumero de mujeres jefas de hogar en Comas ha crecido de forma sosteniday significativa

en las ultimas cuatro décadas censales: de 9,667 mujeres jefas de hogaren 1981 (18.1% del
total de hogares) a 47,557 en 2017 (35.8% del total), un incremento de casi cinco veces en
términos absolutos y practicamente el doble en términos relativos.

Esta tendencia es coherente con la creciente participacion femenina en el mercado laboral
y con transformaciones en la estructura familiar del Distrito, y tiene implicancias directas
para el disefio de servicios municipales orientados a hogares monoparentales liderados por
mujeres, como guarderias, horarios flexibles de atencidon y programas de cuidado.

Grafica 6. Mujeres jefas de hogar segun Censos de Poblacion, 1981, 1993, 2007 y 2017
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Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblaciény Vivienda, 1981, 1993, 2007, 2017

e. Distribucion espacial

La distribucién de la poblacion proyectada entre las 14 zonas del Distrito confirma una
notoria heterogeneidad territorial: la zona 6 es la mas poblada, con 63,031 habitantes,
mientras que la zona 14 es la menos poblada, con 19,327.

Las zonas mas pobladas (6, 2, 4, 12, 3y 5) superan los 50 mil habtantes y representan el
54.7% de la poblacion del distrito. Las 6 zonas mas pobladas practicamente duplican, en su
conjunto, a las menos pobladas.
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Grafica 7. Distribucidon de la poblacion proyectada segin Zonas, 2026 Grafica 8. Poblacion identificada con DNI segun ciclo de vida del MINSA, 2026
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Fuente: RENIEC, Poblacién identificada con DNI, Mar. 2026

g. Poblacion con seguro de salud
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f. Poblacidon identificada con DNI Segurs

Las cifras de poblacién identificada mediante Documento Nacional de Identidad (DNI) Fuente: SuSalud, Registro de afiliados a seguros de salud, 2026

con domicilio legal en Comas difieren de la poblacién estimada por el MINSA, debido

a que ambas fuentes responden a propdsitos distintos: el MINSA orienta sus cifras a la

programacién de servicios de salud, mientras que el RENIEC refleja el domicilio legal

declarado, que no necesariamente coincide con la residencia habitual. Ambas cifras son, 222 Estimaciones y proyeccion de la poblacion
por tanto, complementarias y no directamente comparables.

a. Numero de nacimientos por afio
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Entre 2012 y 2021, los nacimientos registrados en Comas crecieron de forma notoria
(75% entre 2012 y 2017), estabilizandose entre 2017 y 2019 y mostrando una tendencia
decreciente a partir de 2020. El analisis de los afios subsiguientes de la serie (hasta 2024)
permite confirmar que se trata de un cambio estructural y no de un efecto puntual de la
pandemia, dado que la caida se mantiene incluso varios afios después del choque inicial de
2020, con implicancias directas para la planificacion de servicios de salud materno-infantil
y educacioén inicial.

Grafica 10. Registro de nacimientos, 2013-2024

BADS goa7 #0235

—— 7,621
8857 6860 6,836
6,087
| I I I |

598
2013 Z20i4 2015 201 Z01? 2018 3019 E02D AH0El  E0@2 3023 a4

Fuente: Sistema de Registro del Nacido Vivo, 2013-2024

b. Numero de defunciones por ano

Se registrd un incremento notorio en el nimero de defunciones durante 2020 y 2021,
explicado por el impacto de la pandemia de COVID-19, periodo en el que Comas fue uno de
los distritos de Lima Norte con mayor tasa de mortalidad.

Grafica 11. Registro de defunciones, 2017-2024
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Fuente: Sistema Informatico Nacional de Defunciones - SINADEF, 2017-2024

Durante 2021, segun el SINADEF, las defunciones fueron notoriamente mayoritarias entre la
poblaciéon de mas de 60 anos, confirmando el impacto diferenciado de la pandemia sobre
la poblaciéon adulta mayor. Este patron puede colaborar en pronosticar una reduccién de la

edad promedio del Distrito, con una predominancia relativa de la poblacién mas joven en
los préoximos anos.

Grafica 12. Registro de defunciones segun Ciclo de Vida, 2024
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¢. Poblacion en edad escolar

La poblacidon en edad escolar (3 a 16 anos) ha decaido desde 2019 hasta la actualidad: de
122,697 alumnos en 2019 a 104,199 en 2020, con una reduccidon especialmente marcada
en el grupo de 6 a 11 anos (-8,657 alumnos) y en el de 12 a 16 anos (-7,786 alumnos) entre
2019y 2020. Esta caida evidencia como la pandemia alteré el acceso a la educacién escolar
en el Distrito; la recuperacion posterior (107,492 en 2021 y 108,765 en 2022) se mantiene
siempre por debajo del nivel prepandemia de 2019.

Grafica 13. Poblacion en edad escolar de 3-16 anos, 2018-2025
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d. Bono demografico




sin que aun se acelere el crecimiento de la poblacién de mayor edad, concentrandose la
mayor proporcion de poblacion en edades activas (15-59 anos). Para el departamento de
Lima, el UNFPA estima un periodo de bono demografico de 55 anos, iniciado en 1985y con
cierre proyectado en 2040.

En el caso de Comas, la tasa de dependencia demografica (poblacion menor de 15y mayor
de 60 anos respecto de la poblacién en edad activa) ha caido de forma sostenida: de 80.5%
en 1981 a 57.7% en 1993, 55.4% en 2007 y 53.0% en 2017, con una proyeccion de 47.6%
para 2033, uno de los niveles mas bajos de su historia. Esta caida refleja sobre todo el fuerte
crecimiento de la poblacion en edad activa (15-59 anos), que pasa de aproximadamente
160,000 personas en 1981 a mas de 410,000 proyectadas en 2033, mientras que la
poblacion de 0-14 afios se mantiene relativamente estable (entre 115,000 y 125,000) y la
de 60 anos a mas crece de manera sostenida, aunque desde una base baja, hasta cerca de
75,000 personas en 2033. El aprovechamiento de esta ventana de oportunidad demografica
requiere inversidon creciente en educacion, salud, empleo e inclusién productiva; su
desaprovechamiento, en cambio, no revierte el crecimiento paralelo de la poblacién adulta
mayor, que en un contexto de alta informalidad laboral y pobreza persistente implicara una
creciente demanda de servicios de salud, recreacion y pensiones no cubierta por aportes
contributivos previos.

Grafica 14. Bono demografico y tasa de dependencia proyectada al 2033
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2.2.3. Vivienda y servicios basicos

Los indicadores de vivienda y servicios basicos se sustentan en el Censo Nacional 2017,
fuente oficial mas reciente disponible a nivel de manzana para este tipo de informacion.

a. Tipo de vivienda

Segun el Censo 2017, Comas registro 133,773 viviendas particulares. De ellas, el 86.2%
(115,350) corresponde a viviendas independientes y el 12.6% (16,806) a departamentos
en edificio; el 1.2% restante se distribuye entre vivienda improvisada, vivienda en casa de
vecindad, vivienda en quinta y locales no destinados para habitacién. El predominio de la

vivienda independiente confirma que la expansién urbana de Comas respondio a iniciativas
de autoconstrucciony no a proyectos inmobiliarios formales.

Grafica 15. Viviendas particulares segun tipo (Numero), 2017
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Fuente: INEI, Censos Nacionales 2017

b. Cobertura de servicios basicos

De las viviendas censadas, el 97.1% cuenta con acceso a alumbrado eléctrico y el
91.5% accede simultaneamente a los tres servicios basicos: alumbrado, agua potable y
alcantarillado porred publica. La brecha de viviendas sin acceso conjunto a los tres servicios
supera las 10,000 unidades en el Distrito.

Grafica 16. Viviendas con acceso a servicios basicos (Niumero), 2017

Liaxrs 114940

II mm

110,157 108,365

TR Y N el o) G iRl DER B by e o kel i
(== Cadiyas LY 2 E s ) Himl'ai.n.l =4 L] s 5l
(3 508 S i rads SEeaTieric  SRryHo bdnirca

Fuente: INEI, Censos Nacionales 2017; CEPLAN, Informacién de brechas de servicios

Grafica 17. Viviendas con acceso a servicios basicos (Porcentaje), 2017
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2.2.4. Otra informacion relacionada

El Censo 2017 registro 132,726 hogares en Comas. EL 90.5% de ellos cuenta con al menos
un teléfono celular, muy por encima de otros indicadores de conectividad (computadora,
conexién a internet o teléfono fijo, presentes en cerca de la mitad de los hogares). En
términos relativos, la telefonia maovil duplica ampliamente a cualquiera de los otros tres
servicios, confirmando que el celular es, con diferencia, el medio de conectividad mas
extendido entre los hogares del Distrito.

Grafica 18. Hogares con acceso a servicios de telefonia e informatica (Nimero), 2017
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2.2. SALUD

2.2.1. Estado de salud de la poblacion por grupo poblacional y sexo

a. Peso al nacer

En 2024, se registraron 342 recién nacidos con bajo peso al nacer (menos de 2,500 gramos)
en Comas, distribuidos en 24 casos entre madres de 10 a 19 afos, 209 entre madres de 20 a
34 anosy 109 entre madres de 35 a 49 afios.

En términos relativos al total de nacimientos de cada grupo etario, la mayor incidencia
porcentual de bajo peso se presenta entre las madres de 10 a 19 afos (7.8% de su grupo
etario) seguida por las madres de 35 a 49 afios (7.4% de su grupo etario).

Grafica 19. Peso al nacer de recién nacidos seguin edad de la madre (Niumero), 2024
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b. Esperanzade vida

La esperanza de vida al nacer en Comas se mantuvo por encima de los 79.5 afios entre
los afios 2017 y 2019, previos a la pandemia de la Covid-19. El punto de inflexion ocurre en
2020, afio en que decay6 a menos de 75.5 afios como impacto directo de la pandemia de
COVID-19 en 2020.

Si bien, desde el afio 2022 la esperanza de vida ha experimentado un ligero crecimiento
sostenido, hacia el afio 2024 no se logra alcanzar el mayor nivel prepandemia obtenido el
afo 2017.

Las cifras revelan el desafio de la salud pospandemia. Uno de los aspectos que incide en la
esperanza de vida es la vacunacioén infantil, la cual ha disminuido posterior a la pandemia
como consecuencia de discursos anti vacunas. Asimismo, los servicios de salud no han
experimentado mejoras importantes, por el contrario se convirtieron en botin politico.

Grafica 20. Esperanza de vida al nacer, 2017-2024
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c¢. Incidenciay prevalencia de enfermedades

El Cuadro 1 identifica como principal causa de morbilidad en Comas a las enfermedades de
lacavidad bucal, glandulas salivalesy maxilares,con41,471 casos (25.0% deltotalde lasdiez
causas principales), seguidas por las infecciones agudas de las vias respiratorias superiores,
con 34,893 casos (21.0%), y por la obesidad y otros trastornos de hiperalimentacién, con
23,439 casos (14.1%).

Al desagregar por etapa de vida, las infecciones respiratorias predominan claramente en la
nifiez (0 a 11 afos), con 15,070 casos (43.2% del total de esa causa, equivalente al 53.3% de
los afectados de dicho grupo etario por esta causa especifica), mientras que en la poblaciéon
adulta mayor (60 afnos a mas) las enfermedades de la cavidad bucal son la primera causa
(5,527 casos), por encima de las dorsopatias (5,144 casos, 32.5% del total de esa causa).

Cuadro 1. Principales causas de morbilidad segun grupos de edad, 2025
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Fuente: HIS Minsa, Sistemas de Salud Asistencial

d. Desnutricion cronica infantily anemia

A ee——

La desnutricion cronica infantil (0 a 59 meses) se incrementé de forma notoria a partir de
2020: +58.3% respecto de 2019, y +73.3% en 2021, un patron que podria explicarse por el
impacto de la pandemia sobre los ingresos familiares y el costo de la canasta basica de
alimentos.

Grafica 21. Desnutricion cronica infantil (OMS) en nifios y nifias de 0-59 meses, 2020-2025
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Fuente: INS, Sistema de Informacién del Estado Nutricional, 2020-2025

La anemia infantil (6 a 35 meses), en cambio, mostré una tendencia decreciente entre
2019y 2020 (-8.5 puntos porcentuales) a pesar de la pandemia, posiblemente asociada a
la continuidad del monitoreo nutricional del Programa de Incentivos Municipales - Meta 4,
aunque este comportamiento diferenciado amerita mayor investigacion.

Grafica 22. Anemia total en nifnos y ninas de 6-35 meses, 2020-2025
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Fuente: INS, Sistema de Informacion del Estado Nutricional, 2020-2025

e. Maternidad adolescente

La maternidad adolescente alcanzé su pico en 2015 (727 casos) y muestra una tendencia
decreciente desde 2017, con la cifra mas baja de la serie en 2024 (309 casos). Es probable
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que la cifradel afio 2025 sea la mas baja del periodo. Anoviembre de 2025 se registraron 237
casos de maternidad adolescente.

Grafica 23. Maternidad adolescente de 10-19 afios, 2012-2021
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Fuente: Sistema de Registro del Nacido Vivo, 2015-2025 (Nov.)
Al desagregar por edad especifica para el afio 2024, el nUmero de casos aumenta de forma
sostenida con la edad, llegando a 131 casos entre adolescentes de 19 afios; los casos en
menores de 14 anos, aunque los mas bajos, corresponden legalmente a una tipologia de
delito sancionada por el Codigo Penal, con independencia del consentimiento de la menor.

Grafica 24. Maternidad adolescente segun edad de la madre, 2024
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2.2.2. Situacion de los servicios de salud en el territorio

a. Servicios de salud segun sector y categoria

A mayo de 2026, Comas cuenta con 20 establecimientos de salud (EESS) del MINSA,

predominando los centros de salud de categoria -3 (17 EESS), seguidos por los puestos de
salud|-4 (2EESS). El sector privado oferta 9 EESS adicionales. ELMINSA administra el Hospital
Nacional Sergio E. Bernales (categoria llI-1), el establecimiento de mayor complejidad
del Distrito y de Lima Norte, mientras que EsSalud administra el Hospital Marino Molina
Schiappa (categoria lI-1).

Grafica 25. Comas: Establecimientos de Salud segun sector y categoria, 2026
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Fuente: MINSA, Registro Nacional del Personal de la Salud - INFORHUS, 2026 (May.)

b. Personal de salud

La distribuciéon del personal médico y no médico en establecimientos de salud publicos
(MINSA y EsSalud) confirma la mayor capacidad de éstos respecto de los privados.
Los establecimienos publicos cuentan con 742 médicos, 3,070 enfermeras/os y 3,244
profesionales de otras ramas de salud.

Para el ano 2026, el Hospital Bernales (MINSA) cuenta con 630 médicos; mientras que el
Hospital Molina (EsSaalud), 63 médicos, sumando 693 médicos entre ambos. Ambos
hospitales representan el 93.4% de los médicos de establecimientos de salud publicos.

Asmismo, el personal de enfermeria en ambos hospitales totalizan 2,213 enfermeras/os,
de los cuales 1,349 se ubican en el Hospital Bernales y 864 en el Hospital Molina. Ambos
hospitales representan el 72.1% de las enfermeras/os de establecimientos de salud
publicos.
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Grafica 26. Personal de salud en Establecimientos de Salud segin sector y categoria, 2026
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c¢. Personal médicoy no médico

A mayo de 2026, 16,761 personas laboran en los establecimientos de salud publica del
MINSAy EsSalud. En cuanto a la composicion del personal de salud, el 43.5% corresponde
a personal asistencial, el 18.3% a personal de enfermeria y el 4.4% a personal de salud,
evidenciando que el personal médico especializado representa una proporciéon minoritaria
del total de recursos humanos en salud del Distrito.

Grafica 27. Personal médico y no médico de Establecimientos de Salud, 2026
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d. Personal médico y no médico segun establecimiento de salud

En términos de infraestructura hospitalaria, Comas cuenta con 1 hospital de EsSalud y
20 establecimientos del MINSA; vy, el sector privado aporta 9 establecimientos de salud
adicionales. El detalle por sector y categoria de establecimiento de salud confirma la alta
concentracion de profesionales de la salud en los dos hospitales principales del Distrito.

Cuadro 2. Personal de salud segln sector y categoria de establecimiento de salud, 2026
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2.3. EDUCACION

2.3.1. Situacion educativa de la poblacion

a. Anos esperados de educacion

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD, los afios esperados de escolaridad
en Comas se han mantenido relativamente estables entre 2017y 2024, enunrango de 13.15
a 13.45 afnos, con una leve contraccion durante 2020-2021 (13.17 y 13.15 afios) asociada a
la pandemia, y una recuperacion posterior hasta alcanzar el maximo del periodo en 2024
(13.452 anos). Tomando en cuenta que el indicador excluye la educacion inicial y considera
un rango de edad de 5 a 24 afos, un valor superior a 13 afios situa a la poblacion de Comas,
en promedio, en el primer ano de educacion superior.

Grafica 28. Ahos esperados de escolaridad, 2017-2024
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Fuente: PNUD Perd, indice de Desarrollo Humano

b. Anos promedio de estudio

El segundo indicador del IDH, afios promedio de estudio de la poblacion mayor de 25 afios,
se mantuvo entre 10.72 afios (2018) y 11.19 afos (2021), sin una tendencia sostenida de
crecimiento o caida en el periodo 2017-2024. En términos practicos, este valor equivale a un
nivel de estudios ligeramente superior al cuarto ano de secundaria para la poblacion adulta
del Distrito.

Grafica 29. Aios promedio de estudio de la poblacién mayor de 25 afos, 2017-2024
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¢. Atraso escolar

Elatraso escolar, medido como la proporcidon de alumnos matriculados en un grado con una
edad superior a la esperada, muestra una tendencia decreciente entre 2018 y 2025 tanto
en primaria como en secundaria, aunque con una notoria excepcion: en el nivel primario,
el atraso escolar tuvo un repunte marcado en 2021 (1.925%, el valor mas alto del periodo),
probablemente asociado al rezago generado por la educacion remota durante la pandemia.

A partir de 2022 la tendencia decreciente se retomo, llegando a un minimo de 0.941% en
2024. En secundaria, el atraso escolar descendié de manera mas sostenida, de 3.325% en
2018 a 2.126% en 2025, su nivel mas bajo en la serie.

Grafica 30. Alumnos con atraso escolar de EBR primaria y secundaria, 2018-2025
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d. Desaprobados

Entre 2018y 2019, la desaprobacidon escolar se mantuvo por debajo de 1.6% en primariay de
5.0% en secundaria, con unatendencia decreciente en ambos niveles. En 2020, el Ministerio
de Educacién suspendié la calificacion desaprobatoria como medida excepcional ante la

pandemia, lo que explica la cifra de 0% en dicho afio para ambos niveles.

EL2023 las cifras de desaprobados superaron las de 2018 pero caen hacia el 2025. En efecto,
los desaprobados en el nivel primaria fueron del 1.034%, en tanto que en el nivel secundaria
de 0.873%.

Grafica 31. Alumnos desaprobados de EBR primaria y secundaria, 2018-2025
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e. Desercion escolar

La desercion interanual, actualizada al periodo 2017-2025, revela un panorama distinto al
observado en versiones previas del diagndstico. En primaria, la tasa se mantuvo estable
alrededor de 1.3% entre 2017-2018 y 2018-2019, pero se incrementé de forma sostenida a
partir de 2019-2020 (2.384%), alcanzando su punto mas alto en 2023-2024 (2.810%) antes
de descender a 2.138% en 2024-2025; es decir, la desercion primaria no solo no ha vuelto a
los niveles prepandemia, sino que se ha mas que duplicado y se mantiene elevada.

En secundaria ocurrié lo contrario en un primer momento: la desercidon cayé abruptamente
durante la pandemia (de 3.018% en 2019-2020 a 0.716% en 2020-2021), pero luego repunto
de forma sostenida hasta 3.254% en 2024-2025, superando el nivel prepandemiay llegando
a su punto mas alto de toda la serie.

En conjunto, ambos niveles educativos muestran hoy una desercion escolar mas alta que
antes de la pandemia, un hallazgo que amerita atencion prioritaria en la politica educativa
distrital.




Grafica 32. Tasa de desercidén interanual de EBR primaria y secundaria, 2017-18 a 2024-25
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Fuente: MINEDU, Unidad de Estadistica Educativa - ESCALE

f. Repitencia escolar

Larepitenciaescolartuvounprimerpicoen2020(2.781%enprimariay3.373%ensecundaria,
mas del doble que en 2019), explicado por causas ajenas al rendimiento académico, dado
que la nota desaprobatoria estuvo suspendida ese ano.

Entre 2021 y 2023 la repitencia se redujo a niveles minimos (por debajo de 0.5% en ambos
niveles). Sin embargo, en 2024 se produjo un segundo y mas pronunciado repunte, que en
secundaria (3.772%) superé incluso el pico de 2020, para luego descender en 2025 (1.495%
en primariay 2.425% en secundaria).

Esta oscilacion reciente sugiere que la repitencia escolar en Comas no se ha estabilizado y
requiere monitoreo continuo.

Grafica 33. Alumnos repetidores de EBR primaria y secundaria, 2018-2025
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g. Retirados

Elretiro escolar (estudiantes que no llegan a la evaluacion final por exceso de inasistencias)
muestra una tendencia decreciente de fondo: de 1.793%-1.841% en primaria y 4.372%-
4.791% en secundaria durante 2018-2019, a niveles cercanos a cero durante la educacién
remota de 2020-2021.

Entre 2023y 2024 se observé un repunte parcial (hasta 2.414% en secundaria en 2024), que
en 2025 volvio a descender de forma marcada (0.813% en primariay 0.873% en secundaria),
el nivel mas bajo de toda la serie disponible.

Grafica 34. Alumnos retirados de EBR primaria y secundaria, 2018-2025
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h. Tasa de matricula por nivel educativo y tipo de gestion

La matricula total en el Distrito se ha mantenido relativamente estable entre 2019y 2025, en
unrango de 126,927 a 131,158 alumnos. Sin embargo, la composicion entre gestion publica
y privada ha cambiado de forma significativa.

La matricula privada, que representaba el 44.4% del total en 2019, cayé a 35.9% en 2021 —
su nivel mas bajo, coincidente con la crisis econdmica de los hogares durante la pandemia—
para luego recuperarse de forma sostenida hasta el 41.6% en 2025, un nivel superior incluso
alde 2019 en varios subniveles.
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Grafica 35. Alumnos matriculados en IIEE publicas y privadas de EBR, 2019-2025
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El Cuadro 3 desagrega esta matricula por nivel educativo y muestra que la modalidad de
Educacion Basica Alternativa, inexistente hasta 2022, aparece recién en las cifras de 2023
y crece con rapidez (de 236 a 1,610 matriculados en gestién privada, y de 2,392 a 3,506 en
gestion publica, entre 2023y 2025).

En el resto de niveles se observa una ligera contraccion de la matricula: la educacion inicial
cayo tanto en gestion privada (de 14,901 en 2019 a 8,595 en 2025) como en publica (de
15,611 a 13,295), y la primaria publica descendié de 31,089 a 30,877 alumnos en el mismo
periodo, evidenciando el efecto combinado de la caida de nacimientos analizada en la
seccion de Salud y del crecimiento de modalidades alternativas de estudio. En 2025, la
matricula privada representa el 43.2% de la primariay el 42.2% de la secundaria del Distrito.

Cuadro 3. Alumnos matriculados en IIEE publicas y privadas de EBR segun nivel, 2019-2025

MNivel Educacidn Basica [ Fairdi |} o b 2023 | 2028 2025
Privasda Bazica Afternativa 36 532 1,610
Bdsica Especial 57 ] oa TG 103 ai Bk
Badsich Mdgulas Inicial 14,601 100121 8,168 10,479 10,444 9,417 B oL
Baakch Raguler Prirarcia 25,531 22 536 22 BED 24 418 24,568 24 X35 23,512
Basica Regular Secundaris 17,737 15771 15652 16,4280 17,914 18,5485 19037
Putslics Bdsica Afternativa A F 2,653 3.506
Basicn Expacial 127 211 249 118 a1 a3 £l
Basich Ragulas inlcial 15,511 16243 1E 570 158, 185 14,711 13,5548 13 2985
Bisich Regulasr Primaria 31,089 3E373 37 385 33,735 12 E1S 32,101 I08T?
Bdsica Regular Secundaria 6. 505 25154 2B 94 27,378 &7 345 8,657 26,095
Total gencral 131,158 128,508 129,706 128,038 130872 128,640 136,927

Fuente: MINEDU, SIAGIE

i. Acceso a educacion de personas con alguna discapacidad

Hacia el ano 2025, en Educacion Basica Especial, la gestidon publica concentra la mayor
parte de la matricula: 140 alumnos en primaria (65.1% frente a 75 en instituciones privadas)
y 44 en inicial (80.0% frente a 11 privados). En conjunto, el 68.1% de los 270 alumnos
matriculados en este tipo de educacién especializada estudia en instituciones publicas,

que sigue siendo claramente predominante frente a la oferta privada.

Grafica 36. Alumnos matriculados en Educacion Basica Especial, 2025
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Fuente: MINEDU, SIAGIE

j. Logros de aprendizaje en comprension lectora y matematica

La Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) del MINEDU permite un analisis de cohorte por
grado, gestidon y sexo. A continuacioén se detalla cada uno de estos cortes.

En comprensién lectora, el analisis de cohorte muestra trayectorias distintas segun el grado.
En 2° de primaria, el nivel satisfactorio mejord de forma sostenida, de 34.7% (2019) a 45.2%
(2023), su mejor resultado. En 4° de primaria ocurri6 lo contrario: tras un pico de 49.7% en
2019, el nivel satisfactorio descendié de manera continua hasta 33.3% en 2025, su nivel
mas bajo. En 6° de primaria se observa un ligero retroceso, de 34.1% (2022) a 31.3% (2024).

En 2°de secundaria, el grado de mayor seguimiento histérico, el resultado ha sido fluctuante:
de 20.6% (2018)a18.3% (2019), 27.0% (2022, sumejor afio) y 24.0% en 2025. Eldato de 5°de
secundaria, disponible solo para 2025, muestra un nivel satisfactorio de 21.0%. En conjunto,
la cohorte de lectura evidencia una mejora clara en los primeros grados de primaria, pero
un deterioro en los grados mas avanzados del mismo nivel, con una situacion relativamente
estancada en secundaria.
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Grafica 37. Analisis de cohorte de estudiantes en logros de aprendizaje - Lectura, 2018-2025
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Fuente: MINEDU, Evaluacién Censal de Estudiantes - ECE

En matematica, los resultados son sistematicamente mas bajos que en lectura,
particularmente en los primeros grados: en 2° de primaria, el nivel satisfactorio se mantiene
estable pero bajo, entre 12.8%y 13.6% en el periodo 2019-2023. En 4° de primaria se observa
una recuperacion reciente, de un minimo de 24.2% (2023) a 32.9%-33.3% en 2024-2025. En
6° de primaria el resultado se mantiene estable alrededor de 20%.

El hallazgo mas notable corresponde a 2° de secundaria: tras una caida pronunciada en
2023 (9.5%, el peor resultado de toda la serie de cohortes), el nivel satisfactorio se recuperd
de forma marcada en 2025, alcanzando 24.1%, su mejor resultado histdrico. El dato de 5°
de secundaria en 2025 es de 20.7%. Esta recuperacion puntual en 2° de secundaria durante
2025 amerita seguimiento para confirmar si se trata de una mejora sostenida o de una
fluctuacién anual.

Grafica 38. Analisis de cohorte de estudiantes en logros de aprendizaje - Matematica, 2018-2025
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Fuente: MINEDU, Evaluacién Censal de Estudiantes - ECE

Al comparar los resultados de lectura de 2° de secundaria segun tipo de gestion, la brecha
entre instituciones publicas y privadas es amplia y se ha ampliado en el tiempo: el nivel
satisfactorio en gestién publica pasd de 18.0% (2018) a un maximo de 22.8% (2022) y
retrocedio a 14.8% en 2025; en gestién privada, en cambio, se mantuvo siempre por encima

(24.0%-24.3% en 2018-2019) y alcanzé 33.3% en 2022 y nuevamente en 2025. Es decir,
en 2025 el nivel satisfactorio en instituciones privadas mas que duplica al de las publicas
(33.3% frente a 14.8%), una brecha mayor que la observada al inicio de la serie.

Cuadro 4. Logros de aprendizaje en Lectura, segun tipo de gestion, 2018-2025

wars | Gnton | panato | —zous| 9] _zuzz| 2| _zoe|

Leciurs Fibslica Satisfactorio 1510 145 ZZ2.8 19,0 14.8
En process 337 233 375 EFES 37.1

Erlnlcie R4 a5 .4 BE.O ara ]

Previe al inlcio 9.9 108 ik L B

Privada Catialartera 24.3 24.0 I13 15.7 133

Er procaso 351 353 33 412 9.9

En inicia 224 333 00 3ED 25.1

Previo al inicio 2.3 6.4 13 31 1.7

Fuente: MINEDU, Evaluaciéon Censal de Estudiantes - ECE

En matematica, ambos tipos de gestidén tocaron su punto mas bajo en 2023 (9.3% en publica
y 10.0% en privada, los resultados mas pobres de toda la serie), para luego recuperarse
con fuerza hacia 2025: 14.9% en gestion publica (su mejor resultado historico) y 33.3% en
gestién privada (también su mejor resultado, mas del doble que el sector publico). El patrén
confirma que, si bien ambos sectores mejoraron sustancialmente entre 2023 y 2025, la
brecha entre gestién publica y privada en matematica se ha mantenido o incluso ampliado
en términos absolutos.

Cuadro 5. Logros de aprendizaje en Matematica, segun tipo de gestiéon, 2018-2025

T T T T B T

MutemAties Pablica Satisfactorio 137 159 1.6 23 149
Eri procass 176 192 254 1e6 T3

Er lnlcie 1.1 5.3 .3 468 .8

Prévie al inlcio 2768 2596 =27 273 8.8

Privada Satialartora 20.8 26,5 Frl ] 100 333

Er procoso 218 222 £1.1 259 3.9

En ilclo 389 30,8 431 4314 %1

Previo al inicio 19.0 204 14.3 206 L7

Fuente: MINEDU, Evaluacion Censal de Estudiantes - ECE

Por sexo, en comprension lectora las mujeres superaron a los hombres en la mayoria de los
afnos evaluados: 21.5% frente a 19.7% (2018), 19.6% frente a 17.2% (2019), y 26.3% frente a
22.3% (2025). La unica excepcion es 2022, afo en que los hombres superaron a las mujeres
(28.1% frente a 25.8%). En conjunto, la brecha de género en lectura favorece de manera
consistente a las mujeres.




Cuadro 6. Logros de aprendizaje en Lectura, segin sexo del estudiante, 2018-2025

wars 5w sekads | —zoin| o] zuz2| o3| s

LestRura Hambre Satisfactorio 18.7 17.2 Fi Bl 17.6 &2.3
En process 333 31.2 333 369 44 2

Erinicip 366 41.8 MG o2 29.2

Provio al inicio a.7 .8 al 6.3 4.3

Mujer AT AT ora 21.5 1596 Fif | 2008 283

Emprocaso 3.7 3.2 .7 3.8 3.2

Em inicio 35.1 39.1 s 348 35.0

Prewvio al inicio 8.7 &1 29 4.8 1.5

Fuente: MINEDU, Evaluacién Censal de Estudiantes - ECE

En matematica, el patron por sexo es mas marcado y ha cambiado de direccién. Entre
2018 y 2023, los hombres superaron consistentemente a las mujeres en nivel satisfactorio
(por ejemplo, 14.1% frente a 5.6% en 2023, la mayor brecha de la serie). Sin embargo, en
2025 se produjo una reversion notable: las mujeres alcanzaron 26.5% frente a 22.3% de los
hombres, superandolos por primera vez en toda la serie disponible. Este cambio, ocurrido
en el mismo afo en que ambos sexos mejoraron sustancialmente sus resultados, sugiere
una posible reduccién de la histdrica brecha de género en el aprendizaje de matematica
en Comas, aungque se requieren mas anos de informacidén para confirmar si se trata de una
tendencia sostenida.

Cuadro 7. Logros de aprendizaje en Matematica, segun sexo del estudiante, 2018-2025

T S e T T

MatemAtica Hambre Satisfactorio 18.7 239 1.1 14.1 723
Er procass 200 207 7.4 227 44 2

Erlnlcie i 326 5.7 306 29.2

Previc al inlcia 21.9 227 158 237 a4

Mujier Satislaricra 138 183 10.5 58 ME

Er procoso 186 20.2 19.7 160 a4

En innicia 416 4.3 a5 T 513 34.5

Previo al inicio 263 20.% 31 271 76

Fuente: MINEDU, Evaluaciéon Censal de Estudiantes - ECE

2.4.2. Situacion de los servicios educativos en el territorio

a. Servicios educativos de educacion basica

Comas cuenta con 899 instituciones educativas registradas: 603 de gestion privada (67.1%)
y 296 de gestion publica (32.9%). No obstante, esta proporcién se invierte al observar la
matricula, donde la gestidn publica concentra la mayoria de alumnos, lo que indica que,
en promedio, las instituciones privadas del Distrito son considerablemente mas pequefas
que las publicas. La educacién basica regular concentra la enorme mayoria de instituciones
(405 de nivel inicial, 293 de primaria y 166 de secundaria, frente a apenas 28 de educacion
basica alternativay 7 de educacion basica especial).

A E—,—

Cuadro 8. Servicios educativos de educacién basica segun tipo de gestion, 2025

Baslca Basica Basica Regular Bisica Regular Bizica Regular

Alternativa Especlal Indcial Primaria Secundaria i i
Privada 12 F 235 224 125 &03
Fiblica 16 5 170 54 41 96
Total general 28 7 405 293 i66 g99

Fuente: MINEDU, Padrén Escolar

b. Instituciones educativas

Al analizar la oferta segln tipo de gestion administrativa, de las 423 instituciones educativas
registradas por este indicador, 292 (69.0%) son privadas, 124 (29.3%) son publicas de
gestion directay 7 (1.7%) son publicas de gestién privada (colegios en convenio, es decir, de
titularidad estatal pero administrados por un tercero).

Grafica 39. Instituciones educativas segun tipo de gestion, 2025
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Fuente: MINEDU, Padrén Escolar

¢. Locales escolares

Un patron muy similar, aunque con cifras absolutas mayores, se observa en los locales
escolares (los inmuebles donde funcionan las instituciones, que pueden diferir en nidmero
de las instituciones propiamente dichas): de 557 locales registrados, 323 (58.0%) son
privados, 228 (40.9%) publicos de gestion directay 6 (1.1%) publicos de gestidn privada. El
mayor numero de locales que de instituciones sugiere que varias instituciones educativas
de Comas operan en mas de un local o turno.
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Grafica 40. Locales escolares segun tipo de gestion, 2025
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d. Servicios basicos

En cuanto a servicios basicos en los locales escolares, de 140 instituciones educativas
analizadas, 131 (93.6%) cuentan con condicidon adecuada de agua, alcantarillado y energia
eléctrica, mientras que 9 (6.4%) carecen de informacion al respecto. El acceso a internet
muestra una situacion distinta: 101 instituciones (72.1%) registran esta condiciéon como
«no definida», lo que evidencia una brecha de informaciéon —mas que necesariamente de
infraestructura— que debe subsanarse para una adecuada planificacién.

Grafica 41. Caracteristicas de servicios basicos de IIEE, 2025
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Fuente: MINEDU, Estado de la infraestructura existente - DIPLAN-DIGEIE

e. Brecha de infraestructura

La brecha de infraestructura educativa, sin embargo, si resulta considerable al observar
el tipo de intervencién fisica requerida: de las 140 instituciones educativas evaluadas,
91 (65.0%) requieren reforzamiento incremental de su estructura y 85 (60.7%) requieren

la instalacion o mejora de cerco perimétrico. En menor medida, 40 instituciones (28.6%)
requieren sustitucion parcial de su infraestructura, 30 (21.4%) sustitucion total, y 27 (19.3%)
mejoras en servicios higiénicos. En conjunto, estos datos confirman que la infraestructura
fisica —mas que los servicios basicos de agua, luz y desagliie— constituye la principal
brecha educativa del Distrito.

Grafica 42. Instituciones educativas segun tipo de intervencion requerida, 2025

Careo Intervendian Reforzamients Reforzamiento Servicies Sustitucion Sustituckn
Perimédtrico Contingente Convenclonal Icremsental Higléricos Parcial Taokal
TedalllEE WEEa TotadlIEE NEEa TodalEE NEEa TeAallEE NEEa Tﬂ-I”lEE “Ef 4 TotalllEE MEEa Todal NEE ““'I‘
Il s sy Inberveni Ifrbirwai |larvan S Intrvank Inbarwank

Fuente: MINEDU, Estado de la infraestructura existente - DIPLAN-DIGEIE

2.4. CULTURA

2.4.1. Estado de la situacion cultural en el territorio

a. Expresiones culturales

Comas refleja algunos de los cambios culturales mas relevantes de la sociedad limefa
contemporanea, particularmente entre su poblacion joven. Las nuevas generaciones
muestran un mayor interés por la gastronomia y por modalidades de emprendimiento
vinculadas al mercado, en contraste con un interés mas limitado hacia las artes plasticas
o la literatura. La danza y el teatro mantienen una presencia activa en el Distrito, aunque
con escasa disponibilidad de espacios publicos adecuados para sus presentaciones, lo
que explica que muchas agrupaciones trasladen sus actividades hacia espacios fuera del
Distrito, como la Alameda 28 de Julio o el Pasaje de los Héroes Navales, en el Centro de
Lima.

El Distrito cuenta actualmente con al menos 18 agrupaciones de danza folclérica y 11
agrupaciones teatrales activas, distribuidas en distintas zonas. La avenida Trapiche viene
consolidandose desde hace varios afos como un corredor gastrondmico-cultural, con
expectativas de incorporar espacios feriales y de artes escénicas en el mediano plazo.

b. Presencia de pueblos indigenas u originarios

Debido al proceso histérico de mestizaje y a que la poblacién de Comas proviene
mayoritariamente de migracion andina de data relativamente reciente, no es posible




identificar en el Distrito comunidades originarias autoidentificadas o reivindicadas como
tales. No obstante, existen iniciativas individuales de rescate cultural, como el Museo de los
Colli, promovido por la familia Niquin en torno al legado de la Cultura Collique.

¢. Zonas arqueoldgicas

Comas alberga un importante patrimonio arqueoldgico preincaico. Las evidencias mas
antiguas corresponden a la Cultura Alpacoto (100 a.C. - 650 d.C.), presente en la huaca
Alpacoto o Chacra Cerro 1, ubicada en la urbanizacién Sol de Pinar. Posteriormente se
desarrolld la Cultura Collique o Colli (900-1470 d.C.), la mas importante asentada en el
actual territorio distrital, con centro en las inmediaciones de la avenida Tupac Amaru y el
cerro Piramide.

La Fortaleza de Collique, considerada la posible sede de gobierno de este seforio, se
ubica junto al Hospital Sergio E. Bernales. Ambos sitios —la huaca Alpacoto y la Fortaleza
de Collique— fueron declarados Patrimonio Cultural de la Nacion en el ano 2000 y
2002, respectivamente. A ellos se suman otros cinco sitios arqueoldgicos con la misma
categorizacion: Cerro Zorro, Chacra Cerro 2 y 3, Huaca Don Carlos 2, y la Muralla de
Tungasuca (compartida con el distrito de Carabayllo). La mayoria de estos sitios permanece
sin cerco de proteccion ni intervencion de puesta en valor.

d. Museos

El Museo de los Colli, iniciativa privada creada en 2003 por el historiador Enrique Niquin,
es el unico museo del Distrito. Exhibe 1,115 piezas entre ceramica, textiles y restos 6seos
recuperados de huaqueo o hallados en excavaciones locales. No existe, hasta la fecha,
ningun museo de gestion municipal o estatal en Comas.

2.4.2. Situacion de servicios para promover la cultura

La Subgerencia de Educacién, Cultura, Juventud y Deportes de la Municipalidad de Comas
incluye la promocion culturalcomo solo una de sus doce funciones especificas, diluida entre
competencias educativas, turisticas, deportivas y recreativas. Esta dispersion de funciones
dificulta la planificacion, financiamiento y ejecucion de actividades culturales propiamente
dichas. Las iniciativas culturales mas visibles del Distrito —como el pintado de murales en
la Av. Tupac Amaru— han surgido de gestiones ajenas al municipio, y no existe hasta lafecha
ningun museo de caracter municipal en Comas.

2.5. POBREZA

2.6.1. Situacion de la pobreza en el territorio

a. Pobreza monetariay por necesidades basicas insatisfechas

Ambos tipos de pobreza medidos muestran una tendencia decreciente de largo plazo. La

pobreza monetaria increment6 de 19.3% (2003) a 22.3% (2009) y luego descendidé a 16.0%
en 2013 como en 2018, mostrando un estancamiento en la udltima medicién disponible.
La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) tuvo una trayectoria mas
consistentemente decreciente: de 29.8% de hogares (1993) a 25.8% (2007) y 15.3% (2017).

Grafica 43. Pobreza monetaria y por Necesidades Basicas Insatisfechas
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Fuente: INEI, Mapas de pobreza monetaria 2003-2018; Censos Nacionales 1993-2017

b. Caracteristicas de la poblacion en condicion de pobreza monetaria

Elingresofamiliar percapitase mantuvo estable alrededorde S/1,310-1,330 mensuales entre
2017y 2019, pero cayé de forma abruptaa S/ 970.4 en 2020 (-27.0%) como consecuencia de
la pandemia. Larecuperacién posterior ha sido parcial: en 2024 elingreso familiar per capita
se ubicé en S/ 1,118.6, 16.0% por debajo de su nivel de 2019, lo que indica que el ingreso
familiar aun no recupera su poder adquisitivo previo a la pandemia.

Grafica 44. Ingreso familiar per capita, 2017-2024
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Segun los planos estratificados del INEI (2020), de una poblacion de 131,182 personas
estratificadas poringreso per capita del hogar, el estrato medio concentraa 72,198 personas
(55.0%), el medio bajo a 51,122 (39.0%), el bajo a 4,685 (3.6%) y el medio alto a solo 3,177
(2.4%). Esta distribucién confirma que Comas es, predominantemente, un distrito de
ingresos medios y medios bajos, con una proporcion marginal de poblacion en los extremos
alto y bajo de la escala.
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Grafica 45. Poblacion segun ingreso per capita de los hogares, 2020
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Fuente: INEI, Planos Estratificados a Nivel de Manzanas, 2020

El Cuadro 10 permite ademas comparar esta distribucion en términos de hogares y de
manzanas, ademas de poblacién. Los porcentajes son consistentes entre las tres unidades
de analisis para los estratos medio y medio bajo (55.04% de hogares y 53.27% de poblacion
en el estrato medio; 38.97% de hogares y 40.79% de poblacidon en el medio bajo), pero
se observa una diferencia relevante en las manzanas: el estrato medio bajo concentra el
51.82% de las manzanas del Distrito, una proporcién mayor a su participacion en hogares
o poblacion, lo que sugiere que las manzanas de menores ingresos tienden a tener una
densidad poblacional mas alta que las de mayores ingresos.

Cuadro 9. Porcentaje de hogares, poblacion y manzanas segin ingreso per capita, 2020

8 Poblacion & Manzanas

Medin Alto (144977 - 7 417.44) Al P 7. 25%h 192%
Medie (LO73.01 - 1A49.71) 35.04% 33270 393 7%
Meio Bajo (B63.72 - 10T 3.00) 38 97 ), ToEs 51 6%
Bajo (e, F 1 menos ) 3.5 2.68% BB
Total 100 00 10D 0% 100 s

Fuente: INEI, Planos Estratificados a Nivel de Manzanas, 2020

Segun el INEI, la pandemia elevd la pobreza monetaria a nivel nacional de 20.2% (2019)
a 30.1% (2020), sumando cerca de 3 millones de personas a esta condicién; en Lima
Metropolitana y Callao el incremento fue aun mayor, de 14.2% a 27.5%, con mas de 1.5
millones de personas adicionales en situacidon de pobreza. Este contexto nacional resulta
relevante parainterpretarelestancamiento de la pobreza monetaria distrital observado entre
2013y 2018 frente a lo que previsiblemente ocurrid en los ahos posteriores a la pandemia.

¢. Necesidades basicas insatisfechas

Los indicadores de necesidades bdasicas insatisfechas en Comas —dependencia
econdmica del hogar, vivienda fisicamente inadecuada y hacinamiento— mostraron una
mejora sostenida entre 1993y 2017, con la excepcién del hacinamiento, que se incrementé
22.3% entre 1993 y 2007 antes de reducirse a la mitad hacia 2017. Esta Unica excepcidon
resulta relevante, pues sugiere que, aun en contextos de crecimiento econdmico, la presion
sobre el espacio habitacional puede intensificarse en fases intermedias del proceso de

urbanizacion.

Grafica 46. Necesidades insatisfechas segun pobreza por NBI, 1993-2017
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2.6.2. Situacion de servicios para atender la pobreza en el territorio

a. Programas sociales del MIDIS

Entre los programas sociales del Gobierno Nacional con presencia en Comas, Pensién
65 es el que registra mayor niumero de beneficiarios (2,750 personas adultas mayores),
seguido por Juntos, con 1,835 hogares afiliados y 1,725 hogares abonados, y por Contigo,
con 984 usuarios. El programa Cuna Mas registra 160 nifos atendidos en su servicio de
cuidado diurno, aunque no reporta actividad en su servicio de acompafiamiento a familias.
FONCODES y la Plataforma de Atencidén a la Persona en Situacion de Vulnerabilidad (PAIS)
no registran intervencién activa en el Distrito bajo los indicadores disponibles, lo que sugiere
una oportunidad de ampliacion de cobertura de estos programas en Comas.




Grafica 47. Servicios de atencién de los Programas Sociales del MIDIS, 2026
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b. Programas sociales municipales

ElPrograma delVaso de Leche es, porun margen considerable, el programa social municipal
con mayor cobertura en Comas, con 95,054 beneficiarios registrados, seguido por los
Comedores Populares (20,399), las Ollas Comunes (15,905) y los Clubes de Madres (13,700).
Los programas de menor cobertura son la Oficina Municipal de Atencién a la Persona con
Discapacidad (OMAPED), con 1,688 beneficiarios, las Organizaciones Juveniles (1,000)
y el Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor (CIAM), con apenas 243 beneficiarios. La
amplia diferencia de cobertura entre el Vaso de Leche y los programas dirigidos a personas
con discapacidad o adultos mayores sugiere una priorizacion histérica hacia los programas
alimentarios de mayor escala y facilidad administrativa, en desmedro de una atencién mas
equilibrada hacia otros grupos vulnerables del Distrito.

Grafica 48. Beneficiarios de los Programas Sociales Municipales, 2024
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Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU, 2025

2.6. VIOLENCIA

2.7.1. Estado de laviolencia

a. Contra la mujer

Las denuncias de violencia contra la mujer en Comas descendieron de 6,394 casos en 2019
a un minimo de 5,393 en 2022, una caida asociada al confinamiento social por la pandemia
de la COVID-19y a las mayores dificultades para denunciar durante ese periodo.

A partir de 2023 las denuncias se recuperaron con fuerza, superando el nivel prepandemia
y estabilizandose por encima de las 6,400 en 2024 y 2025 (6,511 y 6,408, respectivamente),
lo que indica que el problema no solo no ha remitido, sino que se ubica hoy en un nivel mas
alto que antes de la pandemia.

Grafica 49. Denuncias de violencia contra la mujer, 2019-2025
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Fuente: PNP, Sistema de Denuncias Policiales - SIDPOL, 2019-2025

Del total de 7,808 denuncias registradas por tipologia, la violencia psicoldgica es la mas
frecuente (4,912 casos, 62.9%), seguida de la violencia fisica (2,256 casos, 28.9%). Ambas
modalidades concentran el 91.8% de las denuncias presentadas en las comisarias.

La violencia econdmica representa el 7.1% (556 casos) y la violencia sexual apenas el 1.1%
(84 casos), un nivel llamativamente bajo que resulta consistente con el subregistro que
suele afectar a este tipo de violencia en el ambito policial, donde las victimas enfrentan
mayores barreras para denunciar.

‘“'“'”



Grafica 50. Tipologia de denuncias de violencia contra la mujer, 2021
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Los casos de violencia contra la mujer atendidos por el Centro de Emergencia Mujer (CEM)
muestran una trayectoria mas volatil que la de las denuncias policiales. Tras crecer de 765
casos (2017) aun maximo de 1,426 (2019), los casos cayeron 44.7% en 2020 (788 casos) por
efecto del confinamiento y el cierre temporal de los CEM.

La recuperacién posterior no ha sido lineal: los casos atendidos oscilaron entre 1,022 y
1,206 en el periodo 2021-2024, sin alcanzar nuevamente el pico de 2019, lo que sugiere
que buena parte de la reduccidon observada desde entonces refleja también cambios en la
capacidad de atencion del servicio y no Unicamente una menor incidencia del problema.

Grafica 51. Casos atendidos de violencia contra la mujer, 2017-2024
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Fuente: MIMP, Centro de Emergencia Mujer - CEM, 2017-2024

Por grupos de edad, en 2024 el mayor numero de casos atendidos por el CEM correspondi6
a mujeres adultas de 30 a 59 afios (406 casos), seguidas por las de 18 a 29 afos (243 casos)
y las menores de 0 a 17 afnos (302 casos). Las mujeres de 60 afios a mas registran el menor
numero de casos (71). Esta distribucién muestra que la violencia contra la mujer atendida
por los CEM afecta de manera particularmente intensa a la poblacion adulta, y no solo a la

nifez y adolescencia, como en ocasiones se asume.

Grafica 52. Casos atendidos de violencia contra la mujer segin grupos de edad, 2024
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Fuente: MIMP, Centro de Emergencia Mujer - CEM, 2024

Segun tipologia, de los 1,022 casos atendidos por el CEM en 2024, la violencia psicoldgica
es la mas frecuente (412 casos, 40.3%), seguida muy de cerca por la violencia fisica (338
casos, 33.1%) y por la violencia sexual (271 casos, 26.5%). La violencia econdmica es
practicamente inexistente en este registro (1 caso, 0.1%).

Resulta relevante que la proporcion de violencia sexual identificada en los CEM (26.5%) sea
considerablemente mayor a la registrada en las denuncias policiales (1.1%), lo que confirma
que el CEM constituye un canal de atencién donde las victimas encuentran mayor facilidad
para reportar este tipo de violencia que en el &mbito estrictamente policial.

Grafica 53. Casos atendidos de violencia contra la mujer segun tipologia, 2024
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Fuente: MIMP, Centro de Emergencia Mujer - CEM, 2024

b. Contra nifios, ninas y adolescentes

Los casos de violencia contra la nifiez atendidos por el CEM crecieron de 233 (2017) a




un maximo de 461 (2021), con un descenso intermedio en 2020 (284 casos) asociado al
confinamiento social y al cierre temporal del servicio. Entre 2022 y 2024 los casos se
estabilizaronenunrango de 400 a 445, un nivel considerablemente mas alto que elregistrado
al inicio de la serie, lo que indica que la violencia contra la nifiez y adolescencia en Comas
no ha retornado a los niveles previos a la pandemia.

Grafica 54. Casos atendidos de violencia contra la nifiez, 2017-2024
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Fuente: MIMP, Centro de Emergencia Mujer - CEM, 2017-2024

Por grupos de edad, el segmento de 6 a 11 anos concentra el mayor niumero de casos (98),
seguidodelde 12a 17 afos (160 en el grafico corresponde al segmento de mayor afectacion)
y, en menor medida, el de 0 a 5 afios (44 casos). El segmento de 12 a 17 afios supera en
63.3% al de 6 a 11 anos, y este ultimo supera en 122.7% al de 0 a 5 afos, confirmando que
la afectacion por violencia se incrementa de forma sostenida conforme aumenta la edad de
nifas, nifos y adolescentes.

Grafica 55. Casos atendidos de violencia contra la ninez segun grupos de edad, 2024
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Fuente: MIMP, Centro de Emergencia Mujer - CEM, 2024

Segun tipologia, la violencia sexual es la modalidad predominante entre los casos de
violencia contra la nifiez atendidos por el CEM (173 casos), muy por encima de la violencia

psicoldgica (74 casos)yde laviolenciafisica (54 casos, que pasa a ser lade menorincidencia
entre las tres principales). La violencia econdmica es marginal (1 caso). Este patron —
opuesto al observado en la violencia contra la mujer adulta, donde predomina la violencia
psicoldgica— confirma que la violencia sexual constituye el principal riesgo para la nifiezy
adolescencia del Distrito y amerita una respuesta preventiva focalizada.

Grafica 56. Casos atendidos de violencia contra la nifiez segun tipologia, 2024
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Fuente: MIMP, Centro de Emergencia Mujer - CEM, 2021

c¢. Contra personas con discapacidad

Los casos de violencia contra personas con discapacidad atendidos por el CEM alcanzaron
un maximo de 42 en 2019, para luego descender abruptamente a 12 en 2020, coincidiendo
coneliniciodelapandemiaylasrestricciones de movilidad que redujeron las oportunidades
de contacto y, con ello, de denuncia. Entre 2021 y 2024 los casos se estabilizaron en un
rango de 15 a 17, un nivel cercano al observado en 2018, antes del pico de 2019.

Grafica 57. Casos atendidos de violencia contra personas con discapacidad, 2017-2024
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Fuente: MIMP, Centro de Emergencia Mujer - CEM, 2017-2024

Por grupos de edad, en 2024 el mayor numero de casos correspondio al segmento de 0 a
17 afnos (7 casos), seguido por el de 60 afios a mas (6 casos) y el de 30 a 59 afos (4 casos).




Dado el reducido tamafo de la muestra, estas cifras deben interpretarse con cautela, pero
sugieren que la nifezy adolescencia con discapacidad, junto con la poblacién adulta mayor
con discapacidad, son los grupos etarios mas expuestos a este tipo de violencia.

Grafica 58. Casos atendidos de violencia contra personas con discapacidad segun edad, 2024
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d. Menores desaparecidos

Las denuncias por desaparicién de menores de 0 a 17 afios alcanzaron su punto mas alto
en 2019 (283 casos), para luego descender de forma marcada y estabilizarse en un rango
de 156 a 191 casos anuales entre 2020 y 2025. Si bien esta reduccidn es positiva, el nivel de
denuncias se mantiene persistente afno tras ano, lo que evidencia que la desaparicion de
menores continua siendo un riesgo relevante y sostenido en el Distrito.

Grafica 59. Menores de 0-17 afios con denuncias de desaparicion, 2019-2025
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Fuente: PNP, Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, 2019-2025(0Oct.)

La desagregacion por edad y sexo muestra una concentracion muy marcada en el grupo de
12 a 17 anos, que representa la enorme mayoria de las denuncias, y dentro de este grupo,
las mujeres superan ampliamente a los hombres (en una proporcién cercana a 2.5 mujeres
por cada hombre). Esta combinacién de edad adolescente y predominio femenino es un

patrén que en otros contextos se asocia a riesgos de trata de personas o explotacion, por lo
que amerita una atencién preventiva prioritaria y focalizada en adolescentes mujeres.

Grafica 60. Menores de 0-17 afos con denuncias de desaparicién segun edad y sexo, 2024
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Fuente: PNP, Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, 2024

2.7.2. Situacion de los servicios para atender la violencia

a. Legal

La Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente (DEMUNA) atendié en 2024 un total
de 45 casos y asesorias especializadas, distribuidos en asesoria legal (2 casos), asesoria
psicoldgica (2 casos), riesgo de desproteccion familiar (5 casos), violencia fuera del hogar (5
casos)yviolenciaen elhogar (30 casos). Los casos de violencia dentro del hogar superan en
seisveces a los ocurridos fuera de este, lo que confirma al entorno familiar como el principal
escenario de riesgo para ninas, ninos y adolescentes del Distrito.

Grafica 61. Casos atendidos y asesorias especializadas de la DEMUNA, 2024
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2.7. SEGURIDAD CIUDADANA

2.7.1. Situacion de la seguridad ciudadana

a. Delitos denunciados

Los delitos denunciados por lugar de ocurrencia muestran una trayectoria marcada
por la pandemia: de 18,341 delitos en 2019, la cifra cayd a 13,298 en 2020 y se mantuvo
relativamente baja en 2021 (14,480), su segundo nivel mas bajo del periodo. A partir de
2022 los delitos denunciados se recuperaron con fuerza (16,448), alcanzando un maximo
de 20,154 en 2023, para luego descender gradualmente a 19,563 (2024) y 18,159 (2025),
un nivel que se ubica practicamente en linea con el observado antes de la pandemia. En
conjunto, la serie evidencia que la reduccién de denuncias durante 2020-2021 respondi6
mas a las restricciones de movilidad y a las dificultades para denunciar que a una mejora
sostenida de la seguridad ciudadana en el Distrito.

Grafica 62. Delitos denunciados segun lugar del hecho, 2017-2025
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Fuente: PNP, Sistema de Denuncias Policiales - SIDPOL, 2017-2025

b. Delitos segun subtipos

Segun el desagregado por subtipo correspondiente a 2025, los delitos vinculados a la Ley
N.° 30364 (prevencion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar)
constituyen la categoria mas numerosa (6,417 denuncias), seguidos por el hurto (2,766), la
categoria «otros» (2,225), el peligro comun (1,750) y el robo (1,732).

Conmenorincidenciaseregistranlaslesiones(813), laestafayotrasdefraudaciones(757),la
extorsion (727), los delitos informaticos contra el patrimonio (642), la violacién de la libertad
sexual (416) y la receptacion (299). La alta participacion de los delitos de violencia familiar
en el total de denuncias confirma la estrecha relacién entre la problematica de seguridad
ciudadanay la de violencia contra la mujer y la familia analizada en la seccidn anterior.

Grafica 63. Delitos denunciados segun principales subtipos, 2025
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Fuente: PNP, Sistema de Denuncias Policiales - SIDPOL, 2025

c¢. Recursos municipales en seguridad ciudadana

La asignacioén presupuestal correspondiente al Programa Presupuestal 0030 (Reduccién
de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana) ha sido decreciente en términos
relativos hasta 2022, para luego recuperarse: de S/ 20.55 millones (14.4% del Presupuesto
Institucional Modificado - PIM total) en 2019, la asignacion cayd a un minimo de S/ 9.61
millones (5.6% del PIM) en 2022, y se recuperé hasta S/ 26.92 millones (14.9% del PIM) en
2024, cerrando 2025 en S/ 22.57 millones (11.5% del PIM). El monto per capita asignado
siguio el mismo patrén, de S/ 36.8 (2019) a un minimo de S/ 16.3 (2022) y un méaximo de S/
44.9 (2024).

Cuadro 10. Asignacion presupuestal al Programa Presupuestal 0030, 2019-2025

Asignacidn Par & Azignacidn

PIM PPOOZ0 mi:: rsiitiod ima g

2019 142 228,693 20,550,728 3658 14.4%
020 134,967,670 17,618,032 303 13.1%
Faird] 136,727,501 11,930,291 20,6 8.6%
022 171,508 415 0,605,237 16.3 SE%
2023 151,859,659 12,554,259 21.5 8.3%
2024 181,212 5407 26,915,436 449 14.9%
2025 196,191,755 22565911 375 11.5%

Fuente: MEF, Portal de Datos Abiertos, 2019-2025

La ejecucion del gasto asignado al PP0030 mejoré de forma sostenida desde 2019: el
porcentaje de ejecucion paso de 26.1% (2019) —el nivel mas bajo de la serie— a un rango de
85.7% a 97.0% entre 2023 y 2025, con el maximo de ejecucién alcanzado en 2024 (97.0%,
equivalente a S/ 26.11 millones devengados de un PIM de S/ 26.92 millones). El gasto per
capita devengado siguid una trayectoria similar, de apenas S/ 9.62 en 2019 a S/ 43.56 en
2024y S/ 34.90 en 2025. Esta mejora sostenida en la ejecucidn presupuestal es un hallazgo
positivo, que sugiere una capacidad de gasto cada vez mas consolidada en materia de
seguridad ciudadana, aunque coincide con periodos en que la asignacién total ha sido, en
términos reales, moderada.

Cuadro 11. Ejecucion presupuestal del Programa Presupuestal 0030, 2019-2025
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Fasto Per Capita % Eiscucicn
16 Ejecucic

FIM  Gasto Devengado

&r Sobeg
2015 20,550, 728 5,370 480 B.6E £8.1%
2020 17618 D32 12,920,648 2EEE 73.3%
2021 11,930,351 11,017,965 I8.96 92.4%
202 5,605,237 8,751,043 1487 91.1%
Z0Z3 12 554 239 10,758,135 17.98 85.7%
2024 26915 436 26,106,142 43156 97.0%
Z0E5 22565511 21,021,827 34.50 93.2%

Fuente: MEF, Portal de Datos Abiertos, 2019-2025

Al visualizar conjuntamente el PIM asignado al PP0030 y su porcentaje de ejecucion, se
aprecia con claridad que el aino 2019 combiné una asignacion relativamente alta (S/ 20.55
millones) con la ejecuciéon mas baja de la serie (26.1%), mientras que 2024 combiné la mayor
asignacion (S/ 26.92 millones) con una de las ejecuciones mas altas (97.0%). Esta relacion
sugiere una mejora progresiva en la capacidad de gestidon del gasto publico destinado a la
seguridad ciudadana en el Distrito a lo largo del periodo analizado.

Grafica 64. PIM y de la ejecucidon presupuestal del Programa Presupuestal 0030, 2019-2025
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Fuente: MEF, Portal de Datos Abiertos, 2019-2025

2.7.2. Situacion de los servicios para la seguridad ciudadana

a. Policia Nacional

El Distrito de Comas cuenta en la actualidad con cinco comisarias basicas (Collique, La
Pascana, Santa Luzmila, Tupac Amaruy Universitaria) y una comisaria especializada (Familia
Collique), que en conjunto suman 483 efectivos policiales: 398 de sexo masculino (82.4%)
y 85 de sexo femenino (17.6%). La Comisaria de Santa Luzmila concentra la mayor cantidad
de efectivos (118), mientras que la Comisaria de Familia Collique registra la menor cantidad
(27). Considerando la poblacion total del Distrito (514,358 habitantes), esto equivale a un

policia por cada 1,065 habitantes, y a aproximadamente 103,000 habitantes por cada una
de las cinco comisarias basicas.

Grafica 65. Personal policial segiun comisaria y sexo, 2026
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Fuente: Direccién de Recursos Humanos (DIRREHUM) - PNP, 2026(Mar.)

El equipamiento vehicular operativo de las comisarias del Distrito asciende a 59 unidades
entre camionetas y motocicletas, distribuidas de forma desigual: la Comisaria de Santa
Luzmila concentra el mayor numero (16), seguida de La Pascana (14) y Tupac Amaru (12),
mientras que la Comisaria de Familia Collique dispone de una sola unidad. Considerando
la poblacién distrital de 514,358 habitantes, la dotacidn total implica 8,718 habitantes por
cada vehiculo policial operativo, una proporcidon que evidencia una brecha significativa de
equipamiento frente a la dimension territorial y poblacional de Comas.

Grafica 66. Equipamiento vehicular operativo segiin comisaria, 2025
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Fuente: Direccion de Logistica / Direccion de Administracion / PNP, 2025(Dic.)

b. Serenazgo municipal

El Serenazgo Municipal de Comas cuenta con 601 efectivos y un equipamiento compuesto
por 205 camaras de videovigilancia, 51 motocicletas, 50 radios comunicadores, 40 unidades
entre autosy camionetas, y 11 casetas de vigilancia. Al sumar las unidades motorizadas del




Serenazgo (91, entre motocicletas y vehiculos) a las de las comisarias (59), se obtiene un
total de 150 vehiculos operativos para la seguridad ciudadana del Distrito, lo que equivale
a 3,429 habitantes por cada vehiculo motorizado destinado a labores de vigilancia y control
del delito.

Grafica 67. Personal y equipamiento operativo del Serenazgo municipal, 2025
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3.1. FisSICO

a. Disposicion de residuos sélidos y liquidos

Hacia el 2024, la generacién municipal ascendié a 246,695 toneladas anuales de residuos
solidos, de las cuales 174,086 toneladas correspondieron a generacién domiciliaria. Esta
cifra representa un incremento del 38.3% en la generacién de residuos sélidos municipales
respecto de 2019. Al 2024, la generacién municipal per capita fue de 1.143 Kg/hab/dia, los
cuales 0.800 Kg/hab/dia correspondieron a generacion per capita domiciliaria. Esta cifra
representa un incremento del 35.0% en la generacion per capita municipal respecto de
2019. La generacién domiciliaria de residuos sélidos representa alrededor del 70.0% de la
generacion municipal de residuos sélidos.

Cuadro 12. Numero de parques segun zonales, 2022

2015 2020 a2l a2 2023 2024

Generacldn Mun (T/ARo) 153,552 155,805 236,316 236,706 246,882 248,695
Generacidn Dom Urbana (T/ARo) 107 486 108,923 165421 167094 172818 174,086
Generacidn Mun (T/Dia} 421 426 6547 654 G676 631
Generacidn Dom Urbana (T/Dia) 294 298 453 458 473 477
GPEC Mun (Kg'hab,dia) 0.7&3 0743 1.114 1.114 1 143 1,143
GPC Dom (Mg hab/dia) 0520 0.520 0.780 0.780 0,800 0.B00

Fuente: MINAM, Informacion reportada a través del aplicativo Sigersol Municipal.

b. Cuencas hidrograficas

La Unica cuenca hidrografica del Distrito es la del rio Chillén, cuya ribera izquierda bordea
Comas a lo largo de aproximadamente 4.30 km, con un punto que dista 7.38 km del litoral
en el limite con el distrito de Los Olivos. El rio ingresa al territorio distrital proveniente de
Carabayllo y discurre en direccién a los cerros de la quebrada Collique.

¢. Servicios ecosistémicos

Comas cuenta con servicios ecosistémicos de abastecimiento (produccién industrial, agua
del rio Chillén y del subsuelo), de regulacién (fertilidad del suelo, regulacién climatica, la
cadena montafiosa que separa a Comas de San Juan de Lurigancho), de cultura (huacas
y restaurantes de comida tradicional, como los ubicados en la Av. Trapiche) y de soporte
(suelos fértiles de los parques, esenciales para la vegetacion distrital).

3. DIMENSION AMBIENTAL //

3.2. BIOLOGICO

a. Bosques

En las cotas superiores de los cerros que limitan Comas con San Juan de Lurigancho se
desarrolla, en invierno, el fendmeno de las lomas, con vegetacion estacional. En las
zonas bajas, la arborizacion corresponde principalmente a especies sembradas por la
Municipalidad o por iniciativa vecinal, entre ellas Schinus terebinthifolius (molle costefo),
Ficus benjamina (ficus) y Eucalyptus sp. (eucalipto), presentes sobre todo en la Aw.
Universitariay en el club social Sinchi Roca.

b. Pastos

Los unicos pastos naturales del Distrito se ubican en las inmediaciones del rio Chilldn.
Los pastos artificiales corresponden al aporte vecinal en areas proximas a las viviendas y
a la gestion municipal en parques, jardines y avenidas, siendo Gras paspalum la principal
especie utilizada.

c. Especies endémicas (floray fauna)

Las especies endémicas asociadas al fendmeno de las lomas en Comas incluyen Adiantum
subvolubile (helecho), Ephedra americana (pinco-pinco), Anthericum eccremorhizum
(varita San José), Oziroe biflora (cebolleta) e Ismene amancaes (amancaes). En fauna, el
zorro costeno (Lycalopex sechurae) fue histéricamente parte del ecosistema local; un caso
reciente y mediatico fue la captura, el 11 de agosto de 2021, de un zorro serrano identificado
como «Run-Run», que habia sido mantenido como mascota doméstica antes de escapar.

d. Potencial hidrobiolégico

Pese a contar con fuentes naturales de agua asociadas al rio Chillén y a la napa freatica
del subsuelo, el Distrito no presenta actualmente un potencial hidrobiolégico aprovechable
para crianza o pesca. En el Parque Ecoldgico La Alborada existe un afloramiento de agua
originado en una falla geolégica —utilizado histéricamente por la cultura Colli para el riego
de cultivos, segun la historiadora Maria Rostworowski— que en la actualidad surte entre 6y
8 litros de agua por minuto, empleados para el riego de varios parques de la zona.

e. Situacion de los servicios de proteccion o aprovechamiento de floray fauna

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) no cuenta
con oficina en el Distrito, y su actuacion se ha limitado a coordinaciones puntuales con
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) en casos de incautacion de
especies protegidas mantenidas en posesion domeéstica. La Direccion de Medio Ambiente
de la Policia Nacional del Peru también ha intervenido en la zona, como en el caso de la
captura del zorro serrano «Run-Run».
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f. Situacion de las areas verdes en el Distrito

Ladistribuciénterritorialdelos parquesdelDistritoconfirmalaconcentraciénde areasverdes
en las zonales bajas y centrales (especialmente la Zonal 6, con la mayor extension), frente a
una presencia mas dispersay de menortamano en las zonales de laderas, coincidiendo con
los patrones de ocupacion informal del territorio en las partes altas del Distrito.

Grafica 68. Mapa de ubicacion de parques segun zonales, 2022
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Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion - IMP, Sistema vial metropolitano

Comas cuenta con 380 parques, cuya extension varia considerablemente entre zonales:
desde cerca de 29,500 m? en la Zonal 5 hasta mas de 257,966 m” en la Zonal 6. El area
total de parques asciende a 1°365,815.09 m?, lo que equivale a una disponibilidad de 2.30
m? de area verde por habitante, por debajo del promedio de Lima Metropolitana (2.90 m?)y
muy por debajo del minimo recomendado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medioambiente (9 m® por habitante). La distribucién de parques favorece a las zonas bajas
y planas, mientras que las zonas de laderas concentran menor proporcién de areas verdes.

Cuadro 13. Numero de parques segun zonales, 2022

N° de
. Zonal Urbanizaciones, AAHH, Pueblos Jévenes, Asociaciones, Otros
arques

Zonal 1 A.H. Manco Inca, Urb. Santa Ligia, Urb. Carabayllo, AH. La 71,775.10

Merced, A.H. Tupac Amaru lll, P.J. Sol Naciente, A.H. Clorinda
Malaga, Urb. Hiper vy Urb. San Eulogio

2 Zonal 2 23 A.H.San Martin de Porres, A.H. Nuevo Carmen Alto 2, AH. El 52,945.97
Mirador de Vista Alegre, A.H. Virgen del Carmen, P.J. Pampas de
Comas, AH. Los Angeles IV Sector, AH. Manco Inca Huaral,
Asociacion de Posesionarios Los Jardines de La Libertad, A.H.
Cerro San Francisco y A.H. Las Casuarinas

3 Zonal 3 22 P.J.Carmen Alto - Sefior de los Milagros IETP, A.H. Los Angeles, 41,497.68
Urb. Carmen Alto, P.J. Sefior de los Milagros, Urb. El Carmen, A.H.
EL Misti, P,J. Vista Alegre, A.H. Comité 10 Nueva Esperanza, Urb.
Carmen Bajo y A.H. Dios es Amor

4 Zonal 4 64 Urb. Afio Nuevo, Asociacidon Afio Nuevo, Sector Las Lomas, Sector 92,844.64
11 de Julio, Sector El Ayllu, Comité 40, Sector 6 de Marzo, P.J.
Afio Nuevo, Comité 47 y Urb. San Hilarién

5 Zonal 5 25 P.J. Nueva Esperanza, A.H. Milagros de Jesuis Comité 38, Nueva 29,447.68
Esperanza, 3° Zona Milagro de Jesus, A.H. Camino de JesUs,
Ramon Castilla 1° Zona, 1° Zona de Collique, AH. Santa Cruzy
A.H. Federico Villarreal

6 Zonal 6 28 Urb. Santa Luzmila, Urb. Las Vegas, Urb. La Hacienda, Asociacion 257,966.64
Provivienda Santa Luzmila, Urb. Santa Luisa | Etapa y El Retablo
3° Etapa

7 Zonal 7 30 Urb. El Retablo 1° Etapa, Urb. El Retablo 2° Etapa, Urb. El Alamoy 109,611.06
Urb. Los Chasquis

8 Zonal 8 33 San Carlos, Residencial EL Pinar, Asociacion Provivienda Los 154,522.28

Manatiales del Pinar, San Felipe, Asociacion Mi Vivienda Los
Naranjos, Urb. Popular San Carlos, Tungasuca 3, Urb. San Felipe
Il Etapa, Urb. San Carlos Parcela A, Mi Casa, 3° Etapa de
Tungasuca, A.H. 2 de Agosto y A.H. Los Geranios
9 Zonal9 20 Upis Ciudad de Lima, Las Nustas El Pinar, Parcela 12 El Pinar, 108,742.78
Parcela El Pinar, Urb. El Pinar Parcela H, San Juna Bautista, El
Pinar, El Pina 2° Etapa, La Alborada, Alameda El Pinar, San Juan
Bautista 2° Etapa y Alborada 1° Etapa

10 Zonal 10 33 Virgen del Rosario 1° Etapa, Chacra Cerro, Urb. San Agustin, 109,777.83
Virgen del Rosario 1° Etapa, Urb. Santa isolina 2° Etapa y Urb.
Los Vifiedos

11 Zonal 11 18 El Parral, Urb. Huaquillay 1° Etapa, Urb. Santa Isolina 2° Etapa y 120,000.78
Urb. Los Vifiedos

12 Zonal 12 19 VSector de Collique, Collique, A.H. Villa San Camilo, 3° Zona 56,367.33

Collique, 5° Zona Collique, AH. Villa Florida, A.H. Las
Casuarinas de Collique, IV Sector Collique y Ampliacion A.H.
Nueva Gneneracion 2000

13 Zonal 13 16 Urb. Repatriacidn, P.J. Barrio Marginal Santa Rosa, A.H, 60,390.16
Uchumayo, Urb. Reparticion, Urb. Huaquillay y San Agustin 1°
Etapa

14 Zonal 14 30 Condominios de Gena, Urb. Huertos de Pro, Alameda Santa 99,925.16

Maria, Urb. Maria Auxiliadora, Chacra Cerro de Caudevilla,
Asciacién Las Casuarinas de Tingasuca, Urb. La Alameda del
Pinar, Residencial Lar Margaritas del Norte ll, Urb. Las
Casuarinas del Norte, Residencial Zaragoza, Urb. Bello
Horizonte, Asociacidn Vivienda Esperanza, Urb. La Floresta,
Residencial La Esperanza y Residencial Ciudadela de Sipan.

Totalde Areas | 380l Totaldem’ | 136581509

Fuente: Municipalidad de Comas, Plan de Operaciones de Emergencia 2021-2023
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3.3. CALIDAD AMBIENTAL

a. Contaminacion del agua

En el sector «<Huertos de Tungasuca», vecinos vienen reclamando desde hace mas de diez
anos que el agua potable extraida del subsuelo presenta un color oscuro y fuertes olores,
con reportes incluso de inflamabilidad; la poblacidon responsabiliza de esta contaminacion
a la fabrica de pinturas Anipsa. Es el Unico caso notorio de posible contaminacion de agua
potable identificado en el Distrito. Respecto del rio Chilldn, su estado de contaminacion es
evidente, pues es utilizado como botadero de residuos sélidos incluso en tramos ubicados
varios kildmetros antes de su paso por Comas.

b. Contaminacion del aire

De acuerdo con el D.S. N° 003-2017-MINAM, el Estandar de Calidad Ambiental (ECA) para
particulas PM10 es de 100 ug/m3 en 24 horasyde 50 ug/m3 como promedio anual. Los datos
mensuales monitoreados en la estacion Centro Materno Infantil Laura Rodriguez muestran
que el promedio anual de particulas PM10 en Comas superd el ECA anual en los cuatro
afios con informacién disponible: 82.4 ug/m®(2017), 109.1 ug/m®(2018), 119.1 ug/m® (2019)
y94.9 ug/m3 (2020), llegando a mas del doble del limite permitido en el pico de 2019. Estos
valores confirman que la calidad del aire en el Distrito se ha mantenido de forma sostenida
por encima de los maximos permitidos durante todo el periodo monitoreado.

Cuadro 14. Promedio mensual de particulas PM10, 2017-2020

Promedio 82.4 109.1 119.1 94.9
Enero 94.0 90.7 121.9 81.5
Febrero 120.3 108.0 123.0 94.4
Marzo 108.0 155.1 180.8
Abril 103.2 139.2 159.5
Centro Materno Mayo 103.7 41.6 99.1
Infantil Laura  Junio 71.4 88.6 90.8
Rodriguez jylio 747 1096 92.3
Agosto 64.9 117.6 121.5 78.1
Setiembre 77.8 118.8 119.2 117.7
Octubre 73.5 1214 117.3
Noviembre 56.3 99.2 104.9 103.8
Diciembre 40.9 125.8 99.1 94.2

Fuente: MINSA, Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA

¢. Contaminacion sonora

Las cinco ubicaciones monitoreadas en el Distrito superan el Estandar de Calidad
Ambiental — ECA para ruido (70 dBA en zonas comerciales y 50 dBA en zonas de proteccion
especial): Universitaria/San Felipe (78.2 dBA), Tupac Amaru/Victor Andrés Belaunde (80.2
dBA), Guillermo de la Fuente/Martin Aranguri (76.1 dBA), la zona de proteccidn especial
en Guillermo de la Fuente/Vicente Morales (71.7 dBA, mas de 20 puntos por encima de
su limite de 50 dBA) y la Zona de Reglamentacién Especial en Universitaria/Metropolitana
(76.8 dBA). Tres de estos puntos corresponden a zonas comerciales con discotecas y alta

concentracioén de transporte publico, donde se combinan el sonido de bocinas, cobradores
y megafonos del comercio ambulatorio.

Cuadro 15. Puntos de monitoreo que superan limites maximos permitidos de ruido, 2019

VALOR DECIBELES (dBA)
TIPO DE ZONA COD PM

Comercial (Universitaria / San Felipe) R-C0O-01 782
E:;::srcgaellgll;un[;aec)Amaru / Victor R-CO-02 200 80.2
fﬂ::{sgzln(git:ii;lermo de la Fuente / R.CO.03 0.0 61
Fuerts Voo Weralea) | R-CO04 0 717
ZRE (Universitaria / Metropolitana) R-CO-05 - 76.8

Fuente: OEFA, 2019. Tomado de PREDES, Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres, 2022

d. Deforestacion

Los problemas de deforestacion en Comas tienen un arraigo histérico, remontandose
a los discretos bosques de especies maderables nativas que existian bajo la influencia
hidrografica del rio Chillon antes del proceso de urbanizacién. Mas recientemente, se
ha identificado tala de arboles en los tramos de la Av. Universitaria por donde discurre el
corredor del Metropolitano, sin que en todos los casos se haya efectuado la reposicidon con
especies arbdreas, optandose en su lugar por gras o plantas ornamentales de bajo porte y
alta caducidad.

e. Aguas servidas

En las zonas altas del Distrito se han ejecutado proyectos de alcantarillado condominal,
mediante los cuales las comunidades beneficiarias se organizaron para el disefio y la
apertura de zanjas destinadas al sistema de alcantarillado, aportando su propia mano de
obra. Adicionalmente, en el Sector 5 de Collique opera una planta de tratamiento de aguas
servidas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que abastece de agua de
regadio a 120 hectareas de parques y jardines, con una produccion de 100 m? diarios a lo
largo de 3 km de red, generando un ahorro estimado de al menos 200 mil soles.

f. Residuos sdlidos

En Comas se han identificado 42 puntos criticos de arrojo informal de residuos soélidos,
ubicados mayoritariamente alo largo delcorredorde la Av. Trapiche y de otrasvias principales
del Distrito, como consecuencia de una generacion de residuos que supera la capacidad
municipal de recojo y traslado hacia rellenos sanitarios.




Cuadro 16. Puntos criticos de arrojo de residuos sélidos, 2025

Cadige tnlos  Direccidn Pt Esta

1504804 sigenida lpmaica BABOART PFFFETD 1
1504% Biaprslels Clligie prues o5 le Calle 33 BEACARA  FTEROR 1
1501106 Ryenida Colligue cruce comla Calle 32 DGOgass  PTRITE 1
150130-7 Benidy Trapkhe BEELZ32 ITSIGE 1
I1S0LE0-8 Bseniida Trapicha BEEOES1  ZTR1ES 1
SRR E-3 Fopgndda Trdpkhe B6E1258 2 ZETSET 1
IS0 H0-H0 Bowerida Trapiche BHEHIZ0L  ETh4AEZ 1
130i10-11 fmpnicd Trapkha BEE1578  FTES14 1
15041042 Miairaiilla Trape hin Crucs oo La i Los [ndes BEEZGO1 2TGOSd 1
1501100 Calle Lo Cempusriat AEAZGAD FTEALY 1
1501133 Boescicia Tupar Amsn W= 3545 BRECALT PTTEIS 1
IS0LE0-34 Fosenida 22 de Agosto WY 1308 BETHRSY  FTSOR1 L
1IS01E0R3S INDEFEos S errd I S nies Purnd cuaded 20 oo il |irds HESans cusdey 4 BET?IIZ  2TTEAZ 1
ISGLE-36  intersecoidn enire el jrdn Habans cuadra 2 oo e asenida Aregquipa BETIOO4  FTTTOA 1
15033037  Interseccidn enire al fedn Serrn Maostra cuadea 1 oon avenida 3 de Dotoben . BETES0S  2TRBAZ i
ISD110-39 Interuece S0 orlee Ly seenigdy Teapicho cusdra Boon la gvemicly San s BEAIIEH TR 1
1501 E0-30 Fosraicly Trapiche cuadea 5 Masran 57 Lone 14 BEEIOA1 275287 1
LR m s L) Fypnida Trapkhe cusdrs & Mancana G Lote 11 BRA1051  ETSIEE 1
ESOd S04 Fsisicts Trapiche Manzans B2 Lote T, BRH1197 275368 1
1IS0110-42  Interseccidn entre [ aenics Trapiche csadra B con ol passje Maetga BEOLIST FTSEND 1
1534 10-43 inbersece s orler ba srepnids Teapicho oosdra 5 con la calle & BEE15ATY 2TELST i
IS0E B0 Fosenida Trapkche ouadra 9. BEA1GED  ¥TEHO1 1
1S0L10-45 Fospndcia Trapkchos Manzana C Lobe 13 BEE1EZT ETSTOE i
I50%% hyeprida Trapkhe AGR1ASS  2TSERE 1
1500 B 047 Foirilcla Lo Pinon cuadra 17 BEEZATL ETRZTT 1
LIS0LL0-48 Foppndda Trapiche tuadra 3. BLEDLFE ESR0RT 1
1500 B 0- 4% Pkl Trapichib uadra § BEADAGD FTS1ES 1
1504 R050 st Trapicha. BRACSOT  2TRITH h
1508 10-51 Fiperaicda Trapic hi cugdrs 6 BRAGOTS FTEFR] 1
ISHE5Z  Inberneccidn eotre B3 Feenisca LD Incat oon | avenkda Trapiche BEOZSA1  FTEil 1
1508 1053 IR e e L e tiaTrap e hi coadrs B com 18 vonida San loan BEAZILY 2FTE2TH 1
ISCALESL Ayenida Trapiche cuadra 9. IGALGEE  ETSLET 1
ESCLLO-05 Fomprkda Universfaniy S5 oon firgn Frincisis Ahvaring BRECOOE  FTR1ZF 1
1500 E0-545 U baanizacion BN Ping® Etams £ Parcils | - Avnneds Retabbo B5H1633 EThazE 1
15511057 Cequing da Calle Lot Manzansd, Aicciacidn ol Robla BEAZAZY  2TTOEE i
101 IR Bvwviels Desorgirinl BGOCO30 2TALAR 1
1504 1055 Riprabda o4 ncark oon Averdds Lod Plngs M® 122 MGA2420 2 2TEX1R 1
1500 8 0Bl Biaprniedl Tupac eon Calle Los Tuliganes, ssntamsslo Humand Manco bres pi7S4A7 ZTEA23 i
1502 1051 Sompraieiln Tupae Amana N® T4 BETSOSH  2TEQSD 1
ISO1L0-62  Avecdda Tupac Amand Frante al Polichinice Doctor Perd BETRANZ ZTETIT 1
1501E0-63 iypndda Tupac Amens, Axsrtamierio Hemano &% Hueswo BEROTLE FTTIEIR 1
IS00 §0-5 Asenida Rerraludion con Sanghes Cev BEE19BS ZTHIAS 1
Tobt# geraral £

Fuente: MINAM, Programa de Incentivos a la Gestién Municipal, 2025




4. DIMENSION SERVICIOS

E INFRAESTRUCTURA

4.1. CONECTIVIDAD

4.2.1. Situacion de la conectividad: cobertura de telefonia

a. Acceso a servicios de telecomunicacion

Comas cuenta con una amplia cobertura de telecomunicaciones: el 90.5% de los hogares
tiene acceso a telefonia celular, frente a un 49.2% con computadora o tableta electrdnica,
un45.1% conconexidnainternetyun42.6% con telefoniafija. Es decir, practicamente nueve
de cada diez hogares cuenta con un celular, mientras que apenas algo menos de la mitad
tiene acceso a internet o a telefonia fija. La pandemia evidencié que, pese a esta amplia
cobertura general, persisten brechas relevantes entre la poblacion menos favorecida: ninas
y nifios de los asentamientos humanos ubicados en las partes altas del Distrito enfrentaron
dificultades para acceder a sus clases virtuales durante 2020y 2021.

Grafica 69. Hogares con acceso a servicios de telecomunicacion, 2017
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Fuente: INEI, Censos Nacionales 2017.

b. Red vial

Como la mayoria de distritos de Lima Metropolitana, Comas cuenta con cinco tipos de
vias: arteriales (que incluyen las vias expresas, autopistas o rapidas, también llamadas
metropolitanas), colectoras, locales, de diseno especialy de diseno peatonal. La Ordenanza
N°2343-2021 de la Municipalidad Metropolitana de Lima actualizo el Plano del Sistema Vial
Metropolitano, extendiéndolo hasta Huaral por el norte y Mala por el sur. En Comas existen

tres vias metropolitanas —la Autopista Chillén-Trapiche (Av. Trapiche), la Av. Universitaria
y la Av. Tupac Amaru— ademas de un tramo de 4 km de la Panamericana Norte que sirve
de limite distrital, con la Av. Alfredo Mendiola como via auxiliar adyacente. Entre las vias
colectoras destacan las avenidas San Felipe, Los Incas, Retablo, Los Angeles, Guillermo
de la Fuente, 22 de Agosto, Carabayllo y Maestro Peruano, mientras que la calle Arequipa
(240 m) constituye la principal via peatonal, conectando la Av. Tupac Amaru con la Plaza de
Armas de Comas.

Grafica 70. Comas: red vial nacional, metropolitana y vecinal, 2021
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Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion - IMP, Sistema vial metropolitano

c¢. Principales redes viales de articulacién

La autopista Panamericana Norte cruza de sur a norte el limite occidental de Comas en
una extension de poco mas de 2 km, constituyendo la principal red vial departamental que
atraviesa el Distrito. La Av. Tupac Amaru, de cuya prolongacion nace la carretera Lima-Canta
—proyectada como ruta alterna de entrada y salida de Lima hacia el interior del pais—, junto
con las avenidas Universitaria y Trapiche, completan el tronco central de vias del Distrito.

d. Porcentaje de acceso a las telecomunicaciones

Como se detallé en el acceso a servicios de telecomunicacion, mas del 90% de la poblacién
de Comas cuenta con telefonia celular, mientras que aproximadamente la mitad tiene
acceso a internet, television por cable y telefonia fija.
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e. Transporte publico

La Av. Tupac Amaru esta acondicionada para el servicio de El Metropolitano, que atraviesa
el Distrito de sur a norte por su zona mas alta, mientras que las avenidas Universitaria,
Trapiche, Canta Callao y Panamericana Norte constituyen los otros ejes de transporte
relevantes. La Ruta Alimentadora Norte de El Metropolitano articula el Terminal Naranjal con
diez paraderos alimentadores (AN-01 a AN-18, con numeracién no correlativa), entre ellos
Tahuantinsuyo, Payet, Puno, Belaunde, Milagros de Jesus, Collique, Carabayllo, Trapiche,
Tungasuca, Santo Domingo, Puente Piedra, La Ensenada, Bertello, Los Alisos, Los Olivos
e lzaguirre, evidenciando un disefo vial que se beneficié de los amplios espacios libres
disponibles en el Distrito hasta hace pocas décadas, a diferencia de lo ocurrido en otras
zonas de Lima.

Grafica 71. Ruta alimentadora Norte de El Metropolitano, 2022
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Fuente: EL Metropolitano, Sistema de Transporte Publico Urbano y Masivo de Lima

4.2.2. Situacion de servicios que promueven la conectividad

a. PROVIAS Descentralizado

PROVIAS Descentralizado distribuye fondos a nivel nacional para proyectos viales. En
el marco del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2018-2024 del Sector Transportes y
Comunicaciones, Comas es considerado zona estratégica de ingreso y salida hacia una
nueva via de acceso a la sierra del pais, a través de la carretera Lima-Canta.

4.2. SERVICIOS PUBLICOS

4.2.1. Zonasrecreativas

a. Parques

Como se detallé en el apartado de areas verdes de la Dimensién Ambiental, Comas cuenta
con 380 parques distribuidos de forma desigual entre zonales, con una disponibilidad de
2.30 m® de area verde por habitante, por debajo del promedio de Lima Metropolitana (2.90
m?) y muy por debajo del minimo recomendado por Naciones Unidas (9 m® por habitante).
Esta desigualdad se agrava en las zonales de laderas, donde la menor disponibilidad
de terreno plano limita la creacién de nuevos parques, pese a que existen en esas zonas
construcciones de dimensiones comparables destinadas a otros usos, lo que evidencia una
preferencia por el aprovechamiento econémico del suelo libre antes que por su destino a
areas verdes.

b. Estadios y complejos deportivos

El Unico estadio del Distrito es el Estadio Daniel Hernani Tovar, ubicado en la interseccién
de las calles Jorge Chavez y La Habana; frente a este se encuentra el antiguo Estadio La
Habana, actualmente en deterioro y utilizado como playa de estacionamiento. El Distrito
cuenta ademas con el Complejo Polideportivo de Comas, en el Jr. Andrés Avelino Caceres (a
espaldas del Hospital Sergio E. Bernales, actualmente en desuso), asi como con iniciativas
privadas como el Complejo Deportivo Héctor Chumpitaz, cercano al rio Chillén, y el
Polideportivo Petrépolis, en la Av. Trapiche.
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5. DIMENSION
ECONOMICA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

5.1.

5.1.1. Poblacion por condicion de actividad econémica

EL INEI estratifica a la poblacion en edad de trabajar (PET, 14 afios a mas) en dos grandes
categorias: poblacion econdmicamente activa (PEA) y poblacién econdmicamente inactiva
(PEI). Asuvez, la PEA se subdivide en ocupadosy desocupados abiertos, mientras que la PEI
se subdivide en desocupados ocultos y poblacién econdmicamente inactiva plena.

Grafica 72. Esquema de la poblacion por condicion de actividad econdmica
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Fuente: INEI, Peru: Evolucién de los indicadores de empleo e ingresos por departamento, 2007-2017

En Comas, al ano 2017, la PEA ocupada representd el 58.3% de la poblacién en edad
de trabajar (238,588 personas), la PEA desocupada el 3.2% (13,074 personas) y la PEI
el 38.5% (157,473 personas). Es decir, por cada persona desempleada que buscaba
activamente trabajo, habia mas de 18 personas ocupadas, lo que sugiere una fuerza
laboral mayoritariamente absorbida por el mercado, aunque con un peso importante de la
inactividad econdémica.




Grafica 73. Poblacion por condicidn de actividad econémica, 2017
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5.1.2. Caracteristicas de la poblaciéon ocupada (PEA Ocupada)

Por grupos de edad, la PEA ocupada de Comas se concentré en 2017 en la poblacién de 30
a 44 anos (89,887 personas, 37.7% del total), seguida por el grupo de 45 a 64 afios (71,638
personas, 30.0%) y el de 14 a 29 anos (64,725 personas, 27.1%). La poblacién de 65 afos
a mas represento apenas el 5.2% (12,338 personas), lo que confirma que la fuerza laboral
ocupada del Distrito esta concentrada en la poblacién adulta en plenitud productiva.

Grafica 74. PEA Ocupada segun grupo de edad, 2017
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Segun nivel educativo, el 45.6% de la PEA ocupada contaba, a lo sumo, con educacion
secundaria, muy por encima de cualquier otro nivel. Le siguieron la educacion superior no
universitaria completa (14.7%) y la superior universitaria completa (14.1%), mientras que
la superior universitaria incompleta representé el 8.4%. Solo el 1.6% alcanzé estudios de
maestria o doctorado. Esta distribucidon evidencia una fuerte inclinacion de la poblacion
de Comas por insertarse tempranamente al mercado laboral al concluir la educacion
secundaria, antes que proseguir estudios superiores.

Grafica 75. PEA Ocupada segun nivel de educacién, 2017
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblaciény Vivienda 2017

Por rubro econdmico, el sector que concentrd la mayor cantidad de PEA ocupada en 2017
fue «otros servicios» (76,345 personas), por encima delcomercio (58,625 personas), seguido
de transporte y comunicaciones (31,096), manufactura (28,724), construccioén (18,638)
y hoteles y restaurantes (13,713). La administracion publica y defensa (8,809), el sector
agropecuario (1,509), la mineria (667) y las actividades inmobiliarias (462) tuvieron una
participacion marginal. Esta alta dispersion hacia «otros servicios» —una categoria residual
que agrupa actividades dificiles de estratificar— confirma que buena parte de la poblacion
de Comas debe generar sus propias modalidades y oportunidades de trabajo, antes que
insertarse en rubros econémicos claramente definidos.

Grafica 76. PEA Ocupada segun rubro econémico, 2017
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Segun el tamano de la unidad productiva en la que laboraban (medido en numero de
personas), la mayoria de la PEA ocupada de Comas trabajaba en unidades de 1 a 5 personas
(134,752), casitres veces mas que en unidades de 51 personas a mas (47,503); las unidades
de 11 a 50 personas concentraron 31,096 personas y las de 6 a 10, 25,237. Este patréon
confirma el predominio de unidades productivas de muy pequefa escala en la generacioén
de empleo distrital.
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Grafica 77. PEA Ocupada segun tamano de la unidad productiva, 2017
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblaciény Vivienda 2017

5.1.3. Poblacion Econédmicamente Inactiva (PEIl), por edades y sexo

La PEl de Comas (157,473 personas en 2017) se concentré de forma predominante en el
grupo de 14 a 29 anos (66,294 personas, 42.1% del total), seguida por el grupo de 65 afios
a mas (35,829 personas, 22.8%), el de 45 a 64 anos (29,194 personas, 18.5%) y el de 30
a 44 anos (26,156 personas, 16.6%). El fuerte peso del grupo mas joven en la inactividad
econdmica es consistente con la permanencia de la poblacién adolescente y joven en
el sistema educativo, mientras que el segundo grupo mds numeroso corresponde a la
poblacién adulta mayor, fuera ya del mercado laboral.

Grafica 78. Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEIl) segun grupos de edad, 2017
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblaciény Vivienda 2017

5.2. CORREDORES ECONOMICOS IDENTIFICADOS

5.3.1. Principales corredores econdmicos (intercambio comercial)

Se estima que la producciéon del Distrito de Comas involucra a 39,670 trabajadores,
de los cuales 6,040 cuentan con algun tipo de capacitacion. Las principales zonas de
comercializacién se concentran en los mercados de la Av. Tupac Amaru (Mega 80, Plaza
Vea y alrededores de la Municipalidad), en el cruce de las avenidas Micaela Bastidas y El
Retablo —impulsado por el consumo de los condominios erigidos en los antiguos terrenos
del Aeroclub de Collique—, y en los mercados mayoristay minorista de Unicachi, en el limite
occidental del Distrito con la Av. Alfredo Mendiola. En las inmediaciones de Unicachi se
ubica ademas el Unico centro comercial del Distrito, Mall Plaza Comas. La Av. Universitaria
concentra una importante oferta de restaurantes, con un supermercado Metro en su cruce
con la Av. Belalinde, mientras que los cruces de Universitaria con San Felipe y las avenidas
El Retablo y Trapiche destacan por su oferta gastronémica tradicional.

5.3.2. Principales productos

Comas produceinsumos metalicos, pinturasydisolventesindustriales, ademas de muebles.
El Distrito se ha consolidado también como un punto relevante para el desarrollo de
biohuertos, aprovechando extensas areas —antes dedicadas a viveros y cultivo de flores—
hoy destinadas a agricultura organica cuya produccion se comercializa en otros puntos de
la ciudad. Entre la industria fabril destacan las pinturas (Pinturas Anipsa, Industrias Suarez),
la maquinaria liviana para construccién civil y los productos de acero, mientras que en el
comercio sobresale la oferta gastrondmica y de productos de primera necesidad, con una
creciente presencia de centros comerciales y grandes almacenes.

5.3. ACTIVIDADES ECONOMICAS

5.3.1. Situacion de las actividades econdmicas

a. PEA ocupada seglin categoria de empresa

Segun el Directorio de Mipymes y Grandes Empresas de PRODUCE (2019), del total de la
PEA ocupada considerada en este registro, la microempresa concentré el 96.6% (29,632
personas), frente a apenas 3.2% en la pequefia empresa (974 personas) y participaciones
marginalesde 0.1%enlamediana (36 personas)ylagranempresa (20 personas). Estaaltisima
concentracion en la microempresa confirma que las alternativas de generaciéon de ingresos
fuera de las unidades de menor escala son, en el Distrito, escasamente significativas.
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Grafica 79. PEA Ocupada segun categoria de empresa, 2019
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Fuente: PRODUCE, Estudios Econdmicos, Directorio de Mipymes y Grandes Empresas, 2019

b. PEA ocupada segun sector de empresa

Al desagregar por sector, la participacion de la microempresa se mantiene predominante en
los tres rubros considerados: comercio (14,496 personas), servicios (11,425) y manufactura
(3,711). En la pequena y mediana empresa la participacion es considerablemente menor
en los tres sectores, mientras que la gran empresa solo registra presencia en manufactura
(20 personas). Comas cuenta ademas con una zona industrial propiamente dicha, ubicada
entre las avenidas Trapiche y Chacra Cerro.

Grafica 80. PEA Ocupada segun tamano de empresay sector, 2019
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Fuente: PRODUCE, Estudios Econdmicos, Directorio de Mipymes y Grandes Empresas, 2019

c¢. Empresas vinculadas al sector turismo

Las empresas vinculadas al sector turismo alcanzaron 2,967 unidades en 2024, de las
cuales los restaurantes, bares y cantinas concentraron el 73.4% (2,178 empresas); si se
anaden los hoteles y campamentos (224 empresas), ambos rubros en conjunto representan
el 81.0% de la oferta turistica del Distrito. Las demas categorias —otras actividades de
entretenimiento (246), otras actividades de transporte (154), agencias de viaje y guias de
turismo (110), otras actividades de esparcimiento (51) y actividades teatrales y musicales
(4)— tienen una participacion mucho mas reducida.

Esto confirma que, pese a una aparente escasa vocacion turistica, Comas cuenta con una
oferta relevante en el rubro de alimentacion y hospedaje, favorecida por la disponibilidad
de vias amplias como la Av. Trapiche y por la persistencia de espacios de contacto con la
naturaleza en algunos sectores del Distrito.

Grafica 81. Empresas vinculadas al sector turismo, 2024
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Fuente: PRODUCE, Directorio de Mipymes, 2024

5.4. CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES ECONOMICAS

5.4.1. Empresas

a. Numero de empresas

Elnimero de empresas del sector privado en Comas crecié de forma sostenida entre 2016y
2025, de 46,358 a 65,649 unidades (+41.6%), con una Unica caida puntual en 2020 (48,968,
frente a 50,474 en 2019) asociada a la pandemia. A partir de 2021 el crecimiento se acelerd
de forma notoria, ganando cerca de 15,000 empresas adicionales en apenas cinco afos,
alcanzando la cifra de 65,649 unidades en 2025.

_/_V_\—IBI



Grafica 82. Niumero de empresas del sector privado segln afios, 2016-2025
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b. Categoria de empresas

Al desagregar por categoria, tanto la microempresa como la pequefia empresa crecieron
de forma sostenida en el periodo 2019-2025: la microempresa paso de 22,297 a 33,501
unidades, y la pequena empresa de 3,332 a 5,651, con una desaceleracién similar en 2020
en ambas categorias. La microempresa representa, en todo el periodo, mas del 85% del
total de empresas registradas.

Grafica 83. Numero de empresas del sector privado segun afios y categoria, 2019-2025
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Fuente: MTPE, Indicadores laborales a nivel de Distrito, 2019-2025

c. Empresas segun numero de trabajadores

Segun el numero de trabajadores, el 87.6% de las empresas del Distrito (58,912 de 65,649)
opera con 1 a 10 trabajadores en 2025, seguidas por las de 11 a 100 trabajadores (6,292,
9.3%). Apenas 361 empresas (0.5%) tienen entre 101 y 499 trabajadores, y solo 84 (0.1%)
superan los 500 trabajadores. Esta estructura confirma el caracter eminentemente microy
pequeio-empresarial del tejido productivo distrital.

Al desagregar por sector, el crecimiento del empleo en Comas ha sido impulsado casi en
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Grafica 84. Niumero de empresas del sector privado segun cantidad de trabajadores, 2025
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5.4.2. Trabajadores

a. Numero de trabajadores

El nimero total de trabajadores registrados en Comas creci6é de 40,404 (2016) a 56,501
(2025), conunaleve contracciénen2020(42,977, frente a43,901 en2019)yunarecuperacion
acelerada a partir de 2021 (48,287), llegando a superar en 39.9% el nivel de 2016 hacia el
final del periodo.

Grafica 85. Numero de trabajadores segun afios, 2016-2025
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Fuente: MTPE, Indicadores laborales a nivel de Distrito, 2016-2025

b. Trabajadores segun sector




su totalidad por el sector privado, que pasé6 de 27,247 a 41,495 trabajadores entre 2016 y
2025 (+52.3%), mientras que el sector publico se mantuvo comparativamente estable, de
13,157 a 15,006 trabajadores (+14.1%) en el mismo periodo. Esta divergencia confirma que
la dinamica del empleo distrital esta determinada principalmente por el sector privado.

Grafica 86. Numero de trabajadores segun afios y sector, 2016-2025
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c¢. Trabajadores segun sexo

Por sexo, los hombres han representado consistentemente una mayor proporcion del
empleo registrado que las mujeres a lo largo de todo el periodo, de 21,891 frente a 16,955
en 2016, a 29,782 frente a 23,493 en 2025. La brecha absoluta entre ambos sexos se ha
mantenido relativamente estable (entre 4,936 y 6,289 trabajadores adicionales a favor de
los hombres).

Grafica 87. Numero de trabajadores segtin afios y sexo, 2016-2025
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d. Trabajadores segun grupos de edad

La distribucién de trabajadores por sexo y grupo de edad en 2025 muestra que, tanto en

hombres como en mujeres, el grupo de 35 a 49 afios concentra la mayor cantidad de
trabajadores (10,445 hombres y 8,314 mujeres), seguido por el grupo de 50 a 64 anos (7,284
hombresy 7,235 mujeres, practicamente equivalentes) y el de 26 a 34 anos (6,535 hombres
y 4,584 mujeres). Los extremos etarios —14 a 18 afios y 65 afos a mas— registran la menor
cantidad de trabajadores en ambos sexos, aunque con una participacion algo mayor de
hombres en el grupo de adultos mayores (1,201 frente a 823 mujeres).

Grafica 88. Numero de trabajadores segtlin grupos de edad y sexo, 2025
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Fuente: MTPE, Indicadores laborales a nivel de Distrito, 2025

5.4.3. Remuneraciones

a. Remuneraciones promedio segin tamano de empresa

Las remuneraciones promedio aumentan de forma consistente conforme crece el tamafo
de la empresa, tanto en 2024 como en 2025 y para ambos sexos: de S/ 1,460 (hombres)y S/
1,325 (mujeres) en empresas de 1 a 10 trabajadores, aS/ 2,613y S/ 2,349, respectivamente,
en empresas de 500 trabajadores a mas durante 2024 (con cifras similares, S/ 2,710y S/
2,477, en 2025). Es importante anotar que la brecha de género se mantiene en todos los
tamanos de empresa, aunque tiende a estrecharse levemente en las unidades productivas
de mayor tamafnio.




Grafica 89. Remuneraciones promedio segin tamafno de empresay sexo, 2024-2025
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b. Remuneraciones segun sexo

Las remuneraciones promedio en Comas muestran una brecha de género persistente a lo
largo de todo el periodo 2019-2025: en 2019, los hombres percibieron en promedio S/ 1,849
frente a S/ 1,476 de las mujeres (una brecha de 25.3%), mientras que en 2025 la brecha se
redujo ligeramente pero se mantuvo elevada, con S/ 2,156 para hombres frente a S/ 1,788
para mujeres (20.6%). Ambos grupos registraron una tendencia creciente sostenida a lo
largo del periodo, sin retrocesos afio a afno.

Grafica 90. Remuneraciones promedio segtin afios y sexo, 2019-2025
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Fuente: MTPE, Indicadores laborales a nivel de Distrito, 2019-2025

c. Remuneraciones segun nivel educativo

Por nivel educativo, las remuneraciones promedio se incrementan de forma sostenida
conforme aumenta el grado académico alcanzado. La brecha de género se mantiene en la
mayoria de los niveles educativos —por ejemplo, S/ 3,157 frente a S/ 2,094 en universitaria
completa—, con una notable excepcién en el nivel de maestria incompleta, donde las
mujeres superan a los hombres (S/ 3,230 frente a S/ 3,030), un hallazgo puntual que amerita
mayor seguimiento. La mayor remuneracion promedio del Distrito corresponde a quienes
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cuentan con maestriacompleta (S/ 7,312 en hombresy S/ 4,582 en mujeres), donde ademas
se registra la brecha de género mas amplia en términos absolutos.

Grafica 91. Remuneraciones promedio segulin nivel educativo y sexo, 2025
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Fuente: MTPE, Indicadores laborales a nivel de Dlstrlto, 2025

5.4.4. Informalidad del empleo

a. Trabajadores en la informalidad laboral

Segun el Registro de Trabajadores en la Informalidad Laboral del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE), Comas registré 223,500 trabajadores informales en 2024,
ubicandose en la cuarta posicidon entre los quince distritos de Lima Metropolitana con
mayor cantidad de trabajadores en esta condicidn, por detrds de San Juan de Lurigancho
(450,500), Ate (271,300) y San Martin de Porres (270,300).

Grafica 92. Trabajadores en la informalidad laboral segun distrito, 2024

wailes A

Baary fuanes il Flires

A m v
FT e e

Poslales billares FE T mil
rMagoisisms aisi e o owwnai
ETF.F arnil
FFI miil
o P v

Fuente: MTPE, Registro de Trabajadores en la Informalidad Laboral, 2024




c¢. Trabajadores en la informalidad segiin sexo

Considerando la informacioén de planilla electrénica del propio Ministerio para el mismo
ano (asumida como empleo formal, con 55,659 trabajadores), Comas totalizd 279,159
trabajadores entre formales e informales, lo que equivale a una tasa de informalidad laboral
de 80.1%, una cifra elevada y preocupante que evidencia la magnitud del problema en el
Distrito. Por sexo, la informalidad afecta ligeramente mas a las mujeres (51.5%, 115,000
trabajadoras) que a los hombres (46.5%, 103,800 trabajadores).

Grafica 93. Trabajadores en la informalidad laboral segun sexo, 2024

— = —-
TRERD |
S

&0 mmull {2,190

1038 ol 086, 9% 1950 mdl {51.5%,
| | ¥

Blupmr ®Hombre © S miormadion

Fuente: MTPE, Registro de Trabajadores en la Informalidad Laboral, 2024

d. Trabajadores en la informalidad segun nivel educativo

Por nivel educativo, la mayoria de los trabajadores informales cuenta Unicamente con
educacion secundaria(118,100), seguidos, ya agregando los niveles superior no universitario
y universitario, por 51,100 trabajadores con educacioén superior (26,100 no universitaria y
25,000 universitaria) y 15,500 con educacién técnica. Apenas 2,300 trabajadores informales
tienen, a lo sumo, educacidon primaria. La alta concentracién de informalidad entre
trabajadores con educacién secundaria como techo educativo confirma la relacion entre
bajo nivel educativo y precariedad laboral en el Distrito.

Grafica 94. Trabajadores en la informalidad laboral segun nivel educativo, 2024
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Fuente: MTPE, Registro de Trabajadores en la Informalidad Laboral, 2024

e. Trabajadores en la informalidad segin categoria ocupacional

Segun categoria ocupacional, el autoempleo es la modalidad predominante entre los
trabajadoresinformales (104,800 personas, 44.9%), seguido porlacondicionde dependiente
(77,500, 33.2%). Los empleadores —es decir, quienes generan empleo para terceros en la
informalidad— son apenas 4,000 (1.7%), mientras que 37,200 (16.0%) se agrupan en otras
categorias ocupacionales. Elfuerte predominio delautoempleo confirma que lainformalidad
laboral en Comas esta asociada, en su mayoria, a formas de subsistencia individual antes
que a relaciones de dependencia laboral estructuradas.

Grafica 95. Trabajadores en la informalidad laboral seglin categoria ocupacional, 2024
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Fuente: MTPE, Registro de Trabajadores en la Informalidad Laboral, 2024

f. Trabajadores en la informalidad segin rama de actividad

Por rama de actividad, los servicios concentran a la mayoria de los trabajadores informales
del Distrito (100,900, 60.0%), seguidos por el comercio (37,100, 22.1%). La construccion
(10,700), la manufactura (8,900) y el conjunto de agricultura, pesca y mineria (2,900) tienen
una participacion considerablemente menor.

Grafica 96. Trabajadores en la informalidad laboral segliin rama de actividad, 2024
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g. Trabajadores en la informalidad segun ocupacion

Las principales ocupaciones entre los trabajadores informales son vendedor (29,100)
y obrero (28,200), que en conjunto concentran cerca del 26% del total de trabajadores
informales del Distrito. Le siguen técnico (17,400), trabajador de los servicios (16,400),
empleado de oficina (14,800), conductor (13,300) y profesional (13,000). Las categorias
de menor incidencia son artesano (5,700), agricultor (4,600), otros (2,800) y trabajador del
hogar (2,300).

Grafica 97. Trabajadores en la informalidad laboral segin ocupacion, 2024
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h. Trabajadores en la informalidad segiun rama de actividad

Por rama de actividad, los servicios concentran a la mayoria de los trabajadores informales
del Distrito (100,900, 60.0%), seguidos por el comercio (37,100, 22.1%). La construccion
(10,700), la manufactura (8,900) y el conjunto de agricultura, pescay mineria (2,900) tienen
una participacion considerablemente menor.

Grafica 98. Trabajadores en la informalidad laboral segun rama de actividad, 2024
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5.4.5. Ingresos

a. Ingreso familiar per capita

De acuerdo con los Informes de Desarrollo Humano del PNUD, el ingreso familiar per capita
promedio en Comas mostré una tendencia creciente sostenida entre 2003 y 2018, de S/
592 a un méaximo de S/ 1,498, para luego descender levemente a S/ 1,458 en 2019, el ultimo
afo con informacion disponible en esta serie historica. Este quiebre en la tendencia hacia
2019, previo al inicio de la pandemia, resulta relevante para interpretar el fuerte impacto
econdmico que la COVID-19 tendria posteriormente sobre los hogares del Distrito, segun se
detallé en la seccion de Pobreza de este mismo documento.

Grafica 99. Ingreso familiar per capita, 2003-2019
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b. Estratos de ingreso per capita

Comosedetallé enlaseccionde Pobrezade este documento, segun los planos estratificados
del INEI (2020) el estrato de ingresos medio concentra al 55.0% de los hogares de Comas,
seguido por el estrato medio bajo (38.9% u 39.0% segun la fuente), mientras que los estratos
medio alto (2.4%) y bajo (3.6%) tienen una participacion marginal. Los estratos bajo y medio
bajo en conjunto agrupan a una proporcion reducida de la poblacién distrital.

Segun el INEI, la pandemia elevo la pobreza monetaria a nivel nacional de 20.2% (2019)
a 30.1% (2020), sumando cerca de 3 millones de personas a esta condicién; en Lima
Metropolitana y Callao el incremento fue aun mayor, de 14.2% a 27.5%, con mas de 1.5
millones de personas adicionales en situacion de pobreza. Este contexto nacional resulta
clave para interpretar el fuerte impacto que la pandemia tuvo también sobre el ingreso
familiar per capita de Comas, documentado en la seccidon de Pobreza de este diagndstico.
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6. DIMENSION GESTION DE
RIESGOS Y DESASTRES

6.1. SITUACION DE LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

Los aspectos de gestion de riesgos de desastres presentados a continuacién han sido
recogidos del Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres para la Planificacién y Gestion
Territorial del Distrito de Comas, elaborado por PREDES (2022).

6.1.1. Principales peligros y amenazas en el territorio

a. Peligros naturales

El Distrito de Comas enfrenta cuatro peligros naturales principales. El peligro ante sismo
es latente, dada la ubicacién del Distrito en una zona de alta incidencia sismica: ante un
escenario de ruptura de placas de 100 a 200 km que genere un sismo de magnitud 8.0 a
9.0 Mw e intensidad VIlI (escala de Mercalli Modificada), el 18% del territorio presentaria un
nivel de peligro muy alto, el 45% un nivel alto y el 37% un nivel medio. El peligro por caida de
rocas, desencadenado por sismos mayores a 4.5 Mw capaces de desestabilizar taludes con
volimenes de roca de 2 a 3 m®, afecta con nivel muy alto al 38% del area de influencia, con
nivel alto a otro 38% y con nivel medio al 16% restante.

Elpeligro porflujo de detritos, asociado a precipitaciones menores a 3.2 mm/dia con periodos
deretornode 10 a20 anos, presenta un nivelmuy alto en el 28% del area de influencia, alto en
el 12% y medio en el 53%. Finalmente, el peligro por inundacién fluvial, ante precipitaciones
maximas de 88 mm en 24 horas con una frecuencia de 2 a 3 eventos anuales, registra un
nivel muy alto en el 7% del area de influencia, alto en el 24% y medio en el 51%.

b. Peligros inducidos por accion humana

El peligro fisico por lineas de transmision eléctrica es alto en Comas debido a la ocupacién
informal de las areas de servidumbre, la saturacion de las lineas, la carencia de linea a tierra,
el cruce de cables de energiay telefonia, las instalaciones clandestinas y la falta de retiro de
lineas en desuso, pese a existir un reglamento especifico de area de servidumbre (RD 111-
88-EM/DGE) supervisado por OSINERGMIN.

El peligro fisico por contaminacién sonora se confirma en los puntos de monitoreo de OEFA
(2019) detallados en la Dimensién Ambiental de este documento, todos ellos por encima
del Estandar de Calidad Ambiental.

El peligro quimico por incendio urbano-industrial es medio en las zonas urbanas y bajo
en los centros poblados rurales: el 98% de los incendios se originan en zona urbana,




principalmente por cortocircuitos asociados a la sobrecarga de tomacorrientes, agravados
por la precariedad, el hacinamiento y el estado de conservacion de las viviendas, a lo que se
suma la quema de residuos urbanos, agricolas e industriales.

El peligro quimico por explosiéon o incendio en grifos de combustible es alto, dado que el
60% de estos establecimientos incumple uno o mas requisitos de seguridad (OSINERGMIN,
2018); el Distrito registra una densificacion de 23 grifos en sus vias principales, con un
peligro muy alto hasta los 50 metros de distancia, alto hasta los 100 metros y medio hasta
los 150 metros.

Finalmente, el peligro biolégico por contaminacién derivada del arrojo de residuos sdlidos
en puntos criticos —descritos en la Dimension Ambiental— genera un peligro muy alto
hasta los 50 metros, alto hasta los 100 metros y medio hasta los 150 metros de los focos
infecciosos identificados.

6.1.2. Analisis de vulnerabilidad

El estudio de PREDES (2022) identifica cuatro tipos de vulnerabilidad —fisica, social,
econdmica y ambiental—, cada una desagregada en tres factores (fragilidad, resiliencia y
exposicion) y sus respectivos aspectos considerados, que en conjunto permiten construir
una sintesis de vulnerabilidad territorial.

Cuadro 17. Tipo y factores de vulnerabilidad, 2021

UPREE Factores de Aspectos considerados
Vulnerabilidad | Vulnerabilidad 2

Fisica Fragilidad Caracteristicas constructivas de la vivienda
Estado de conservacién de lavivienda
Cobertura de servicios de agua y alcantarillado

Resiliencia Grado de cumplimiento de los procedimientos cosntructivos
de la Norma Técnica E-030 sismo resistente
Exposicién Grado de consolidacién de lavivienda

Numero de pisos de la vivienda
Social Fragilidad Incidencia de la discapacidad
Hacinamiento
Resiliencia Grado de instruccién y/o nivel educativo
Tipo de seguro
Conocimiento y/o capacitacién en temas de gestidn de riesgo
de desastres
Exposicién Grupo etareo
Densidad poblacional
Econdmica Fragilidad Poblacién econdmicamente activa - PEA
Uso del suelo

Resiliencia Estrato del nivel de ingresos
Exposicidn Tipo de vivienda
Ambiental Fragilidad Nivel de ruido

Disposicion de los residuos sélidos

Resiliencia Conocimiento de la normativa ambiental (ocupacién y/o
reubicacion a espacios seguros; toma de medidas de
mitigacion; y, capacidad de respuesta frente a emergencias
y/o desastres)

Exposicidn Cercania a los residuos sélidos y/o puntos criticos en un radio
de 200m.

Fuente: PREDES, Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres, 2022
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A partir de la sintesis de estos cuatro tipos de vulnerabilidad, el 38% de las manzanas del
Distrito (1,943 manzanas) se encuentra en un nivel de vulnerabilidad muy alta, involucrando
a 60,935 habitantes; el 28% (1,467 manzanas) en un nivel alto, con 145,681 habitantes;
el 29% (1,479 manzanas) en un nivel medio, con 264,510 habitantes; y solo el 5% (273
manzanas) en un nivel bajo, con 49,324 habitantes. Es decir, dos de cada tres manzanas del
Distrito (66%) se encuentran en un nivel de vulnerabilidad alta o muy alta, concentrando a
mas de 206 mil habitantes.

Cuadro 18. Poblacién vulnerable segun niveles de sintesis de vulnerabilidad, 2021

Nivel de % N° N°
vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Manzanas Poblacion

MUY ALTA 38% 1,943 60,935
ALTA 28% 1,467 145,681
MEDIA 29% 1,479 264,510
BAJA 5% 273 49,324
I 72 F

Fuente: PREDES, Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres, 2022

6.1.3. Escenario deriesgo de desastres

El estudio de PREDES (2022) define el riesgo como la resultante de la interaccién entre el
peligro (ante sismo, caida de rocas, flujo de detritos e inundacion fluvial) y la vulnerabilidad.
A partir de esta evaluacion conjunta se han identificado 27 sectores criticos de alto riesgo
en el Distrito, distribuidos de forma heterogénea entre las zonales: la Zonal 12 concentra
el mayor numero (6 sectores criticos), seguida de la Zonal 2 (4) y las zonales 5y 14 (3 cada
una), mientras que las zonales 6, 7, 8, 9y 13 registran apenas 1 sector critico cada una.

Cuadro 19. Sectores criticos de alto riesgo segun zonales, 2022

N° SECTORES
ZONALES SUBSECTORES
CRITICOS
1

ZONAL 01 2 SC71-1,5C71-2
SCZ72-1,5C72-2,

2 |ZOoNALO2 4 SCZ2-3,SCZ72-4
3 ZONALO3 2 SC7Z3-1,5C173-2
4 ZONALO4 2 SCZ4-1,5Cz4-2
SCZ3-1,SCZ3-2,
5 ZONALO5 3 sc733
6 ZONALO6 1 SCZz6-1
7 ZONALO7 1 SCZz7-1
8 ZONALO8 1 SCZ8-1
9 ZONALO09 1 SC79-1
SCZ12-1,SC712-2,
10 ZONAL12 6 SCZ712-3,SCZ12-4,
SCZ712-5,SCZ712-6
11 ZONAL13 1 SC713-1,SCZ713-2
SCZ14-1,SCZ714-2,
12 ZONAL14 3 SC714-3

Fuente: PREDES, Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres, 2022
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En un escenario de riesgo alto frente a sismos, caidas de rocas, flujo de detritos o
inundaciones, 269,921 habitantes de Comas se verian afectados (51.9% de la poblacion
total), de los cuales 167,409 (32.2% de la poblacién total) se encuentran en nivel de riesgo
muy alto y 102,512 (19.7%) en nivel de riesgo alto. Las zonales 2, 3y 12 concentran en
conjunto el 50.9% de la poblacién que seria afectada en este escenario. La afectacion es
igualmente severa en términos de manzanas: 3,699 de las 5,162 manzanas del Distrito
(71.7%) se verian afectadas, de las cuales 2,992 estan categorizadas en nivel muy altoy 707
en nivel alto.

Cuadro 20. Sectores criticos de riesgo con afectacion de poblacién segin zonales, 2022

SECTORES CRITICOS POBLACION
1 ZONALOl SCZ1-1 50 10 11,313 22
2 scz1-2 162 31 11270 22
3 ZONALO2 SCZ2-1 115 22 7216 14 3 01 221 00
4 SC22-2 89 17 13540 2.6 58 11 9455 18
5 sC72-3 117 23 5739 11
6 SC72-4 206 40 8168 16
7 ZONALO3 SCZ3-1 123 24 11872 23 113 22 15729 3.0
8 sC732 478 93 20,834 4.0 6 01 342 01
9 ZONALO4 SCZ4-1 66 13 9402 18 33 06 4523 09
10 sC74-2 254 49 11219 2.2 21 04 1,102 02
11 ZONALOS5 SCZ5-1 s6 11 3247 06 1 00 64 00
i) SC75-2 334 65 9508 18
13 sC753 9 18 12,037 23 39 08 748 14
14 ZONALO6 SCZ6-1 53 10 9895 19
15 ZONALO7 SCZ7-1 4 08 6369 12
16 ZONALO8 SCZ8-1 58 11 5760 11
17 ZONAL09 SCZ9-1 67 13 11,431 2.2
18 ZONAL12 SCZ12-1 282 55 8583 16
19 sczi22 170 33 2758 05
20 sCz123 211 41 659 13
21 SC712-4 2 04 2251 04 32 06 558 11
2 SCZ12-5 97 19 11,545 2.2 13 03 187 04
23 sC712-6 43 08 522 10
24 ZONAL13 SCZ13-1 46 09 4557 09 28 05 4060 08
25 ZONAL14 SCZ14-1 27 05 187 04
26 SC714-2 26 05 2873 06

27 SCZ714-3 65 1.3 4,449 0.9

Fuente: PREDES, Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres, 2022 (riesgo ante sismos, caidas de roca,
flujo de detritos e inundacién fluvial)

En cuanto al equipamiento y los servicios ubicados en los sectores criticos de riesgo, se
estima la posible afectaciéon de 226 de las 541 instituciones educativas registradas (41.8%),
52 de los 165 establecimientos de salud (31.5%), 26 de los 49 mercados de abastos (53.1%),
4 de las 22 agencias bancarias (18.2%) y 3 de las 8 comisarias (37.5%) del Distrito. La
proporcion de mercados de abastos afectados es la mas elevada de todas las categorias
de equipamiento evaluadas, seguida por las instituciones educativas, lo que resulta
particularmente relevante dado el rol de ambos servicios en la atencion cotidiana y en la
respuesta ante emergencias.

i E——

Cuadro 21. Sectores criticos de riesgo con afectacion de equipamiento y servicios segin
zonales, 2022

NIVEL MUY ALTO NIVELALTO
SECTORES CRITICOS EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

LLe | cs | colmelaslBol e | cs | colMe]AB | B8Ol

1 ZONALO1 SCZ1-1 20 11 3 1
2 SCZ71-2 6 8 1 1

3 ZONALO2 SCZ2-1 1 1

4 SCZ72-2 15 2 14 2 2
5 SCZ72-3

6 SC72-4 1

7 ZONALO3 SCZ3-1 12 2 1 17 3

8 SC73-2 11

9 ZONAL04 sCz4-1 5 2 5 2 1
10 SC74-2 4 4

11 ZONALO5 SCZ5-1 2

12 SCZ5-2 6 1

13 SCZ5-3 12 1 1 4 1 1
14 ZONALO6 SCZ6-1 11 2 4
15 ZONALO7 SCZ7-1 8 2 5 2
16 ZONALO8 SCZ8-1 7 1
17 ZONALO9 SCZz9-1 19 6 1
18 ZONAL12 SCz12-1 2

19 SCZ712-2

20 SC712-3

21 SC712-4 2 13 1

22 SCz12-5 11 1 1 1
23 SCZ712-6 5 1 1 1

24 ZONAL13 SCZ713-1 1 1 4 1
25 ZONAL14 SCZ714-1

26 SCZ14-2 4

27 SC714-3 3

| sustotaL | 4| 22| 3] 6] 1 - [132[ 30 -] 20| 3] - |
[_____tota | salaes] sl a0l 2ol [ sarlaes| sl 40l 20l

Fuente: PREDES, Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres, 2022 (riesgo ante sismos, caidas de roca,
flujo de detritos e inundacion fluvial; IE: instituciones educativas, CS: centros de salud, CO: comisarias, ME:
mercados de abastos, AB: agencias bancarias, BO: bomberos)

6.1.4. Plande Prevenciony Reduccion del Riesgo de Desastres

La Municipalidad Distrital de Comas cuenta con un “Plan de Prevencidon y Reduccion del
Riesgo de Desastres del Distrito de Comas 2024-2030” aprobado con Resoluciéonde Alcaldia
151-2023-AL/MDC que se constituye en “un instrumento técnico para la planificaciéon de
estrategias y acciones para prevenir la generacién de nuevos riesgos, reducir los riesgos
existentes, mediante la ejecucién de proyectos, actividades, gestion de programas de
capacitacion y sensibilizacion en materia de Gestién del Riesgo de Desastres con enfoque
inclusivo eintercultural”.
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7. DIMENSION DE
GOBERNANZA

7.1. COORDINACION Y ARTICULACION TERRITORIAL

a. Participacion ciudadanay organizaciones sociales

La Municipalidad de Comas cuenta con un Sistema de Participacién Ciudadana para el
Desarrollo del Distrito, creado mediante Ordenanza N° 383-MDC (2013), a través del cual el
gobierno municipal promueve la participacién ciudadana y el desarrollo integral orientado
a la sostenibilidad ambiental, la justicia social y el desarrollo econémico. El Sistema esta
integrado por el Consejo de Coordinacion Local Distrital, las Juntas Vecinales Zonales, los
Espacios de Concertaciéon Sectorialesy Organizaciones Sociales, y los Comités de Vigilancia
del Presupuesto Participativo, y asume como instrumentos de gestion del desarrollo local al
Plan de Desarrollo Concertado, el Presupuesto Participativo, las Politicas Publicas Localesy
el Plan de Desarrollo Concertado Zonal, entre otros que puedan crearse en el Distrito.

Segun el Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU), las principales organizaciones
sociales registradas en Comas son los Comités del Programa Vaso de Leche (1,558
organizaciones, con 95,054 beneficiarios y/o afiliados), los Comedores Populares (266
organizaciones, 20,399 beneficiarios), las Ollas Comunes (182 organizaciones, 15,905
beneficiarios), los Clubes de Madres (179 organizaciones, 13,700 beneficiarios) y las
Organizaciones Juveniles (50 organizaciones, 1,000 beneficiarios). El Programa del Vaso de
Leche concentra, por un margen considerable, tanto el mayor nimero de organizaciones
como el mayor numero de beneficiarios del Distrito.

Cuadro 22. Organizaciones sociales registradas en la Municipalidad, 2024

N® Organizaciones Beneficiarios/

soclales Afilades

Vasa de Lecha 1,558 05,054
Comedor Popular 266 20,354
Olas Comunes 182 15,905
Club da Madres 179 13,700
Organizacionas Juveniles 50 1,000

Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU, 2025

Las Juntas de Delegados Vecinales de Comas estan conformadas por 98 miembros, de los
cuales 52 son mujeres (53.1%) y 46 son hombres (46.9%), dando cuenta de una participacion
ligeramente mayoritaria de la mujer en este espacio de representacién vecinal.
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Cuadro 23. Juntas de Delegados Vecinales registradas en la Municipalidad, 2024

Juntas de Delegados Vecinales

Mimero de personas que conforman [/ Total o8
HNumero de personas que conforman [ Hombre 46
Mimero de parsonas que conforman f Mujer 52

Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU, 2025

En materia de seguridad ciudadana, la Municipalidad de Comas registra 150 organizaciones
vecinales: 125 organizaciones de seguridad vecinal y comunal, 24 asociaciones o juntas
vecinales de seguridad ciudadana y 1 ronda urbana. Esta base organizativa constituye un
recurso comunitario relevante que complementa la labor de las comisarias y del Serenazgo
Municipal descrita en la Dimension Sociodemografica de este documento.

Cuadro 24. Organizaciones de seguridad ciudadana registradas en la Municipalidad, 2024

Drganizaciones de seguridad ciudadana registradas en Municipalidad

Asociacionas/Juntas vacinales de seguridad ciudadana 24
Organizaciones de segursdad vecinal y comunal 125
Ronda Urbana 1

Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU, 2025

b. Espacios de articulacion de Estado y la sociedad

Uno de los espacios mds importantes de articulacion entre el Estado y la sociedad civil es
la Mesa de Concertaciodn para la Lucha contra la Pobreza; sin embargo, este espacio no se
encuentrainstalado en la Municipalidad de Comas. En cumplimiento de la Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, la Municipalidad si cuenta con una Instancia de Coordinaciéon Local —conocida
también como Mesa de Concertacién de Mujeres—, espacio formal para la elaboracion de
propuestasy la evaluacion de politicas publicas orientadas a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

7.2. TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA CORRUPCION

c¢. Denuncias de corrupcion de funcionarios

Las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios realizan una labor
activa de prevenciony sancién de la corrupcion en el ejercicio de la funcidn publica. En Lima
Metropolitana existen cinco fiscalias de este tipo: Lima Centro, Lima Este, Lima Nor Oeste,
Lima Norte y Lima Sur. En la jurisdiccion de Lima Norte —a la que pertenece Comas—, las
denuncias por delitos de corrupcion de funcionarios muestran una tendenciairregular entre
2018y 2026: de 960 denuncias en 2018 y un maximo de 1,053 en 2019, la cifra cayd a 496 en
2020 —posiblemente asociada a las restricciones de la pandemia sobre la actividad de las
fiscalias—, para luego recuperarse de forma sostenida hasta alcanzar su maximo histérico
de 1,169 denuncias en 2025. El dato de 2026 (444 denuncias, a mayo) corresponde a un afo
aun en cursoy no debe interpretarse como una caida anual.

Grafica 100. Denuncias por delitos de corrupcion de funcionarios en Lima Norte, 2018-2026

1159
1,053 1062 1074
PED
a0%
I m I
444

679
2018 2009 020 2021 022 HEI 24 2025 N6
Fuente: MPFN, Oficina de Modernizacién, Gestidn de la Informacién y Estadistica, 2018-2026(May.)

d. Tipos de denuncias de corrupcion de funcionarios

Segun eltipo especifico de delito, el abuso de autoridad concentra la enorme mayoria de las
denuncias de 2025 (850 de 1,169, equivalente al 72.7%), muy por encima de la corrupcion
propiamente dicha (143, 12.2%), elcohecho (81, 6.9%), laconcusién (50, 4.3%)y el peculado
(42, 3.6%); otros delitos representan unafraccion marginal (3 casos). Esta alta concentracion
en el abuso de autoridad —una figura penal mas amplia y de menor complejidad probatoria
que el cohecho o el peculado— sugiere que buena parte de las denuncias corresponde a
conflictos administrativos o funcionales antes que a esquemas de corrupcién propiamente
dichos.

Grafica 101. Delitos especificos de corrupcion de funcionarios en Lima Norte, 2025
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7.3. CONFLICTOS

a. Situacion de los conflictos sociales

Las entidades publicas que monitorean los conflictos sociales a nivel nacional —la




Defensoria del Pueblo y la Secretaria de Gestion Social y Didlogo de la PCM— no reportan
casossignificativosde conflictos sociales paraComasenlos afiosrecientes. Histéricamente,
durante el primer gobierno de Fernando Belaunde Terry los vecinos de Comas realizaron
cinco marchas hacia el Centro de Limareclamando agua potable, lo que permitié establecer
la troncal de agua potable proveniente de La Atarjea que actualmente discurre por el eje
centralde la Av. TUpac Amaru. En 2011, elentonces alcalde Andrés Kusunoki Fuero encabezé
marchas hacia el Centro de Lima exigiendo al gobierno de Ollanta Humala la reversion al
Estado de los terrenos del antiguo aerédromo de Collique, privatizados y vendidos a bajo
precio durante el gobierno de Alan Garcia. En general, Comas no ha tenido el nivel de
protagonismo en protestas y paros nacionales que si han mostrado otros distritos de los
denominados conos este y sur de Lima.

b. Problemas limitrofes

La unica disputa limitrofe activa del Distrito de Comas es la que sostiene con San Martin de
Porres. EL 14 de abril de 2009, la Municipalidad de San Martin de Porres publicé en el diario
oficial «<El Peruano» un acuerdo de concejo mediante el cualanuncié acciones legales ante el
Tribunal Constitucional contra la Municipalidad de Comas, al considerar que la Ordenanza
N° 284-C/MC del 26 de marzo de 2009 —que otorgd beneficios tributarios a 2,500 predios
ubicados entre la Av. Gerardo Unger, la Panamericana Norte, el Jr. San Bernardo y el rio
Chillon— vulneraba los limites de su jurisdiccién, una zona en disputa desde 1989, cuando
la Ley N° 25017 cre¢ el distrito de Los Olivos. Segun San Martin de Porres, la Ley N° 25017
establece que Los Olivos limita por el este con Comas a través de la Av. Gerardo Unger,
mientras que la Municipalidad de Comas sostiene que el Informe 03-006 (2006) del Instituto
Metropolitano de Planificacién le dalarazén, aunque el propio informe reconoce que se trata
de un problema de interpretacion normativa que corresponderia resolver al Congreso de la
Republica, el cual nunca ha debatido la materia. En la practica, los vecinos de la zona en
disputa tributan a San Martin de Porres y reciben los servicios municipales de dicho distrito.

7.4. EFICIENCIA DE LA GESTION

c¢. Nivelde presencia del Estado

La presencia del Estado en el Distrito de Comas ha crecido de forma sostenida a lo largo de
su historia, pese a que su origen estuvo marcado por invasiones que motivaron su escision
del distrito de Carabayllo. Esta presencia se manifiesta principalmente a través de los
servicios de educacion y salud —21 establecimientos de salud publicos y 131 instituciones
educativas publicas—, asi como en materia de seguridad ciudadana, con 5 comisarias
basicas y 1 especializada, segun se detallé en la Dimensidén Sociodemografica de este
documento. A ello se suman los programas sociales de alcance nacionalimplementados en
el Distrito por el MIDIS y el MIMP —entre ellos Cuna Mas, Contigo, Pensidon 65y los Centros
de Emergencia Mujer—, ademas de proyectos de inversion publica ejecutados por diversos
sectores del Gobierno Nacional y por los Gobiernos Regional y Provincial Metropolitano,
destacando las inversiones en infraestructura sanitaria, agua y saneamiento, e integracion
vial.

d. Eficacia de la gestion publica

La eficiencia del gasto publico municipal se analiza a partir de dos indicadores: la ejecucion

presupuestal y el gasto per capita, tomando como referencia tanto el presupuesto total
como el destinado especificamente a proyectos de inversion.

En cuanto al presupuesto municipal total, la ejecucion del gasto total mejord entre 2023 y
2025, pasando de 88.8% (S/ 134.9 millones devengados de un PIM de S/ 151.9 millones) aun
maximo de 95.8% en 2025 (S/ 187.9 millones devengados de un PIM de S/ 196.2 millones). El
gasto per capita municipal total acompané esta tendencia, duplicandose de S/ 17.98 (2023)
a S/ 34.9 (2025).

Cuadro 25. Eficiencia del gasto municipal total en Comas, 2023-2025

PIM GastoDevengade Coo™° F‘;::f;: % Ejecucitn
2023 151,850,600 134,810,237 17,98 BE.E%
2024 181,212,507 158,190,612 43.56 B7.3%
2025 196,191,759 187,861,781 34.90 95.6%

Fuente: MEF, Portal de Datos Abiertos, 2023-2025

La ejecucion del presupuesto destinado especificamente a proyectos de inversion ha sido
mas irregular que la del presupuesto total, incia con un 89.2% (2023) para continuar con una
caida notable en 2024 (56.9% de ejecucion, el nivel mas bajo del actual periodo analizado)
seguida de un aumento en 2025 (92.5%, el mas alto del periodo analizado). El gasto per
capitaeninversion siguié un comportamiento similar a las del gasto, pas6 de S/ 32.79 (2023)
a una fuerte caida de S/ 19.48 (2024), para luego alcanzar su cifra mas alta de S/ 35.60
(2025). Esta irregularidad en la ejecucion del gasto de inversion y del gasto per capita, mas
pronunciada que la del gasto corriente, sugiere la necesidad de fortalecer la capacidad de
formulaciény ejecucion de proyectos de inversion publica en el Distrito.

Cuadro 26. Eficiencia del gasto municipal de proyectos de inversion en Comas, 2023-2025

"‘:':_:' PIM GastoDevengado Coot0 '"::::f:: % Ejecuitn
2023 21,992,579 19,617,435 32.79 B0.2%
2024 20,512,677 11,677,783 19.48 56.9%
2025 23,181,539 21,439,047 35.60 92.5%

Fuente: MEF, Portal de Datos Abiertos, 2023-2025

e. Servicios con participacion del Estado, el sector privado y la sociedad civil

Comascuentaconuna ofertade servicios diversa,combinando presencia estataldirectacon
una amplia participacion privada: desde mercados de abastos barriales hasta autoservicios
y grandes almacenes en centros comerciales, incluyendo un centro de abastos de tipo
mayorista (Unicachi). A ello se suman bancos, hospitales de distintos niveles de atencién,
universidades e instancias del Estado como oficinas de Sedapaly del RENIEC, configurando
un distrito con una oferta de servicios relativamente diversificada para sus habitantes.
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PRIORIZACION DE
VARIABLES

8.1. DEFINICION Y DETERMINACION DE VARIABLES

La metodologia para la identificaciony priorizacién de variables ha tomado como referencia
la Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial y Distrital de CEPLAN (2024),
siguiendo un proceso de participacion con lideres locales de las 14 zonas que conforman el
Distrito. Los pasos seguidos fueron los siguientes:

1. A partir del diagndstico situacional, organizada a partir de las dimensiones, se
identifican los problemas publicos y las potencialidades del territorio.

2. Los problemas publicos y las potencialidades se organizan por tematicas similares,
considerando aspectos en comun.

3. Seidentificanlasvariables procurando abarcar latotalidad de los problemas publicos
y potencialidades.

4. Las variables priorizadas son sometidas a opinién y votaciéon de los lideres de las
zonas que conforman el territorio, aplicando los tres criterios que recomienda la guia
de Ceplan.

Las matrices de identificacion de problemas publicos y potencialidades organizadas por
dimensiones se adjuntan en el Anexo 1.

8.2. PRIORIZACION DE VARIABLES

Se identificaron en total 41 problemas publicos y 16 potencialidades, los cuales fueron
organizados en 11 variables, a las cuales se les aplicaron los tres criterios de priorizacion
recomendadas en la Guia en referencia.

Criterio 1. Impacto en el desarrollo en el territorio: se debe analizar elimpacto que tendria
la variable en cuestion sobre el desarrollo sostenible en el territorio.

Criterio 2. Situacion de lavariable: se determina silavariable se encuentraen una situacion
favorable o desfavorable, en funcion a las brechas de sus indicadores y a la percepcién de
los actores y expertos.

Criterio 3. Comportamiento de la variable: se sefala si tiende a una situacion positiva
0 negativa, considerando el comportamiento histérico de la variable, determinado por los
valores de sus indicadores en el tiempo.

Lamatrizdeidentificaciondelasvariablesapartirdelosproblemaspublicosypotencialidades
se encuentran en el Anexo 2.

s ——— 1105



8.3. MATRIZ DE PRIORIZACION DE VARIABLES

La aplicacion de los tres criterios de priorizacion de variables con lideres de las 14 zonas del
distrito dio como resultado lo siguiente:

Cuadro 27. Matriz de criterios para la priorizacion de variables

Criterio 1 .. Criterio 3
Criterio 2

Variables 1 Impacto en el desarrollo | ., . Comportamiento de la Puntaje total
o Situacion de lavariable .
del territorio variable

1 Seguridad ciudadana 5 5 4.5 4.83
2 Brechas de servicios 4 5 5 4.67
3 Gestion eficiente 5 4.2 4 4.40
4 Poblaciones vulnerables 4 43 4.8 4.37
5 Calidad de servicios de Salud 4 4.5 45 4.33
6 Calidad de servicios educativos 5 4 4 4.33
7 Calidad medioambiental 5 4.1 3.8 4.30
8 Competitividad econdmica 5 3.9 4 4.30
9 Gestidn deriesgo de desastres 4 4.5 4 4.17
10 Ampliacién de espacios publicos 4 3.2 3.2 3.47
11 Servicios basicos de viviendas 3 4 3 3.33

Fuente: Elaboracion propia




9. PLAN DE GOBIERNO

AL 2030

9.1. VISION DE FUTURO AL 2030

La vision de futuro al 2030 del Plan de Gobierno 2027-2030 condensa la aspiracion del
trabajo conjunto entre el equipo técnico del Plan de Gobierno y los lideres de las 14 zonas
del Distrito. Se presenta en version corta y explicativa.

Futuro Deseado de Comas al 2030

“Comas en el ano 2030, es uno de los distritos mas ordenados y seguros de Lima Metro-
politana, atractivo para los emprendedores y las inversiones publicas y privadas, modelo
de desarrollo urbano, educativo, cultural, deportivo, ambiental e inclusivo, liderada por

una gestion moderna, transparente y participativa”

En seguridad ciudadana, respecto de la violencia contra las mujeres, al 2030 las denuncias
han decrecido a menos de 12 por cada mil mujeres. Con relacion a la tasa de delitos, al
2030 disminuye a menos de 23 por cada 1000 habitantes. En cuanto al nimero de personas
desaparecidas, al 2030 han disminuido en un 30% respecto del ano 2024. Con relacién a
la tasa de Intervenciones preventivas de Serenazgo, al 2030 supera las 8 intervenciones
por cada 1000 habitantes. En lo que respecta a las organizaciones sociales de seguridad
ciudadana, al 2030 el 80% de las organizaciones estan articuladas al sistema integrado de
seguridad ciudadana.

En materia de gestion local eficiente, conrelacidon ala ejecucion presupuestal en proyectos
de inversidn, al 2030 la Municipalidad de Comas ejecuta mas del 95% del presupuesto
anual asignado a proyectos de inversion. Respeto de la transparencia en los contratos, al
2025 mas del 85% de proyectos de inversién con montos superiores al 7% del PIM publican
sus contratos y adendas en el Portal de Transparencia de la Municipalidad. En referencia
a los comités de seguimiento, al 2030 las 14 zonales del Distrito cuentan con comités de
seguimiento del gasto publico de inversién en su zonal.

Con relacién a las poblaciones vulnerables, al 2030 la pobreza monetaria se ha reducido
a menos de 14%. Respecto a las mujeres jefas de hogar, al 2025 alrededor del 30.0% de los
hogares jefaturados por mujeres acceden a servicios de cuidado para sus hijos menores
de 5 afnos. Referente a las personas adultas mayores, al 2030 mas del 80% de personas
adultas mayores registradas en el SISFOH gestionan su afiliaciéon al Programa Pension 65.
En cuanto a las personas con discapacidad severa, al 2030 mas del 80% de las personas con
discapacidad severa registradas en la OMAPED gestionan su afiliacién al Programa Contigo.

En cuanto a los servicios de salud, al 2030 se ha reducido a menos de 22.0% la anemia en
hinos/as de 6 a 36 meses. Con relacion a la desnutricién crénica en ninos/as de 0-59 meses,

al 2030 se ha reducido a menos de 8%. Respecto al porcentaje de madres adolescentes,

al 2030 se ha reducido alrededor del 3.0%. En cuanto a la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes, al 2030 el porcentaje de casos atendidos por el CEM se ha reducido a menos
del 30.0%.

Respecto a los servicios de educacion, Con relacion a los aprendizajes en segundo de
secundaria, al 2030 el porcentaje de estudiantes que obtiene logro satisfactorio en lenguaje
se ha incrementado al 33.0%. Por otro lado, al 2030 el porcentaje de estudiantes que
obtienen logro satisfactorio en matematica se han incrementado a 33.0%. Respecto de la
tasa de desercion de estudiantes de educacidn secundaria, al 2030 el porcentaje se reduce
amenos de 2.0%. Con referencia a la puesta en valor de los sitios arqueolégicos, al 2030 los
dos principales sitios arqueoldgicos del Distrito ha sido puesto en valor.

En lo concerniente a calidad medioambiental, en lo que respecta al nimero de metros
cuadrados de area verde por habitante, al 2030 crece a 4.5 m? de area verde por habitante.
En cuanto al porcentaje de areas verdes con mantenimiento anual, al 2030, supera el 80.0%
de areas mantenidas. Respecto a la contaminacién del aire, al 2030, el promedio anual de
particulas inferiores a 10 micras disminuye a 65 p/m3. Con relacion al numero de puntos
criticos de arrojo de residuos sdlidos en vias urbanas y cuerpos de agua, al 2030 se ha
erradicado los puntos criticos de arrojo de residuos sélidos. Respecto a la contaminacion
sonora, al 2030 tres de los puntos de monitoreo de contaminacién sonora se encuentra por
debajo de los limites permitidos segun el indicador ECA.

En lo que respecta a la competitividad econdmica, al 2030 se ha creado en Comas
la Camara de Comercio de Lima Norte. Respecto del ingreso familiar per capita, al 2030
equivale el 90% del promedio de Lima Metropolitana. Conrelacion a la PEA Ocupada juvenil,
al 2030 el porcentaje se eleva al 30%. Con referencia a la brecha de remuneraciones, al
2030, las remuneraciones promedio de las mujeres respecto de los hombres crece a mas
de 87%. Por otro lado, al 2030 las remuneraciones promedio de los jévenes de 14-29 afios
respecto de los adultos de 30-59 afnos crece a mas de 81%. En lo concerniente al porcentaje
de microempresas que creceny se convierten en pequenas empresas, al 2030 representan
el 6%.

En materia de gestion de riesgo de desastres, al 2030 el porcentaje de la poblacidn en
condicion de vulnerabilidad total ante un escenario de riesgo muy alto y alto a 35%. Con
relacién a las instituciones publicas comprometidas en un escenario de riesgo muy alto
y alto, al 2030 el porcentaje de instituciones educativas comprometidas se ha reducido
a menos del del 31.0%. En cuanto a los establecimientos de salud comprometidas en un
escenario de muy alto y alto riesgo, al 2030 el porcentaje se ha reducido a menos del 21.0%.
Con relacion a la infraestructura publica inadecuada se ha mejorado en mas del 50% al
2030.

Con respecto a los servicios basicos de las viviendas, en lo referido al porcentaje de
viviendas que cuentan con agua conectada a red publica, al 2030 se aproxima al 98%.
En cuanto al porcentaje de viviendas que cuentan con servicios higiénicos conectados a
red publica, al 2030 se aproximan al 97%. Con relacién a las viviendas que cuentan con

alumbrado publico conectado a red publica, al 2030 se al 99%.

En lo concerniente a la conectividad local, al 2030 el porcentaje de hogares que tienen
acceso a Internet supera el 85%.
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9.2. METAS DEL PLAN DE GOBIERNO AL 2030

Los indicadores y metas fueron resultado de un trabajo técnico y participativo, tomando
como prioridad los aspectos de cambio mas anhelados por los vecinos de las 14 zonas del
distrito.

Cuadro 28. Metas del Plan de Gobierno 2027-2030 al 2030

N° Variable Priorizada Metas al 2030

Al 2030, las denuncias de violencia contra las mujeres han decre-
cido a menos de 12 denuncias por cada 1000 mujeres.

AlL2030, la tasa de delitos disminuye a menos de 23 por cada 1000
habitantes.

AlL2030, el nimero de personas desaparecidas han disminuido en

Seguridad ciuda- un 30% respecto del afio 2024.

dana
Al2030, la tasa de Intervenciones preventivas de Serenazgo su-
pera las 8 intervenciones por cada 1000 habitantes.

AlL2030, el 80% de las organizaciones sociales de seguridad ciu-
dadana estan articuladas al sistema integrado de seguridad ciuda-
dana.

Al 2030, la Municipalidad de Comas ejecuta mas del 95% del pre-
supuesto anual asignado a proyectos de inversion.

Al2030, mas del 85% de proyectos de inversiéon con montos supe-
riores al 7% del PIM publican sus contratos y adendas en el Portal
Gestion local efi- de Transparencia de la Municipalidad.

ciente AL 2030, los comités de vigilancia monitorean las contrataciones
de mas del 85% de proyectos de inversion con montos superiores
al 7% del PIM.

AlL2030, los 14 comités de seguimiento de las 14 zonales del Dis-
trito monitorean el gasto publico de inversién en su zonal.

Al 2030, la pobreza monetaria se ha reducido a menos de 14%.

AL 2030, alrededor del 30.0% de los hogares jefaturados por muje-
res acceden a servicios de cuidado infantil para sus hijos menores

de 5 afos.
Poblaciones vulne-
3 rables AlL2030, mas del 80% de personas adultas mayores registradas en

el SISFOH gestionan su afiliacién al Programa Pension 65.

AlL2030, mas del 80% de las personas con discapacidad severa
registradas en la OMAPED gestionan su afiliacion al Programa Con-
tigo.

L ———

N° Variable Priorizada

4

5

Servicios de salud

Servicios de educa-
cion

Calidad medioam-
biental

Competitividad
econdémica

g e | 11

Metas al 2030

Al 2030, la anemia en ninos/as de 6 a 36 meses se ha reducido a
menos de 22.0%.

Al 2030, la desnutricion créonica en nifios/ninas de 0-59 meses se
ha reducido a menos de 8%.

AL 2030, el porcentaje de madres adolescentes se ha reducido
alrededor del 3.0%.

Al 2030, los casos de violencia contra ninas, ninos y adolescen-
tes atendidos por el CEM se ha reducido a menos del 30.0% de los
casos.

AL 2030, los estudiantes de segundo de secundaria que obtienen
logro satisfactorio en lenguaje se han incrementado alrededor
33.0%.

AL 2030, los estudiantes de segundo de secundaria que obtienen
logro satisfactorio en matematica se han incrementado alrededor
del 33.0%.

Al 2030, la tasa de desercion de estudiantes de educacién secun-
daria se reduce a menos de 2.0%.

Al 2030, el porcentaje de poblaciéon mayor de 18 afios con educacion
secundaria completa alcanza el 83%.

AL 2030, dos sitios arqueolégicos del Distrito ha sido puesto en
valor.

Al 2030, el numero de metros cuadrados de area verde por habi-
tante crece a 4.5 m? de area verde por habitante.

Al 2030, el porcentaje de areas verdes con mantenimiento anual
crece superando el 80.0%

Al 2030, la contaminacion del aire ha mejorado y el promedio
anual de particulas inferiores a 10 micras disminuye a 65 p/mé2.

Al 2030, los puntos criticos de arrojo de residuos sélidos en vias
urbanasy cuerpos de agua han sido erradicados.

AL 2030, 3 de los puntos de monitoreo de contaminacion sonora
se encuentran por debajo de los limites permitidos segun el indica-
dor ECA.

Al 2030, se ha creado en Comas la Camara de Comercio de Lima
Norte en el Distrito de Comas.

AL 2030, el ingreso familiar per capita en el Distrito de Comas es
equivalente al 90% del promedio de Lima Metropolitana

Al 2030, el porcentaje de la PEA Ocupada juvenil se eleva al 30%.

Al 2030, las remuneraciones promedio de las mujeres respecto
de los hombres crece de 82% a més de 87%.

Al 2030, las remuneraciones promedio de los jovenes de 14 a 29
anos respecto de los adultos crece de 75% a mas de 81%.

Al 2030, el porcentaje de microempresas que se convierten en
pequefas empresas representa el 6%.




N° | Variable Priorizada Metas al 2030

Al 2030, el porcentaje de la poblacién en condicion de vulnerabili-
dad total ante un escenario de riesgo muy alto y alto se ha reducido
a 35% de la poblacion.

AlL2030, el porcentaje de instituciones educativas comprometidas

. . en un escenario de muy alto y alto riesgo se ha reducido a menos
Gestion de riesgo

8 del 31.0%.
de desastres
Al 2030, el porcentaje de establecimientos de salud comprome-
tidas en un escenario de muy alto y alto riesgo se han reducido a
menos del 21.0%.
Al 2030, el porcentaje de infraestructura publica inadecuada se ha
mejorado en mas 50%.
Al 2030, las viviendas que cuentan con agua conectada a red pu- 1.
blica se aproximan al 98%.
. . L. Al 2030, las viviendas que cuentan con servicios higiénicos co-
9 Servicios basicos

nectados a red publica se aproximan al 97%.

Al 2030, las viviendas que cuentan con alumbrado publico se

i 199%.
aproximan a 0 Sociodemografica

AlL2030, el porcentaje de hogares que tienen acceso a Internet
supera el 85%.
Fuente: Elaboracién propia

10 Conectividad local

2 Sociodemografica

9.3. ACCIONES PRIORIZADAS SEGUN METAS AL 2030

Para la identificacion de las acciones a desplegar para el logro de las metas al 2030 del
Plan de Gobierno se continué el trabajo de caracter técnico y participativo, identificando
aquellas acciones que mayor contribucién aportarian para el logro de cada una de las metas
propuestas.

3 Sociodemografica

Adicionalmente, se realiz6 un trabajo de identificacién de acciones priorizadas a dos
tiempos: 2027 y 2029, vale decir a inicio y a medio término de la gestion municipal. Esto
permitiria iniciar la gestién con metas y acciones claras, facilitando la transicién de la
gestién, asi como medir los avance a medio término.

4 Sociodemografica

Las acciones priorizadas hacia el afio 2027 y 2029, organizadas a partir de las variables
priorizadas y las metas establecidas al 2030 se encuentran en el Anexo 3. Esta matriz, se
constituye en el principal instrumento de implementacién del Plan de Gobierno 2027-2030.
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Alto nivel de la
poblacién en
condicién de pobreza
monetaria

Deficientes servicios
para mujeres jefas de
hogar

Incremento de la
poblacién adulta
mayor 65 anos a mas

Creciente numero
de personas con
discapacidad

DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA

Problemas publicos

- Bajos ingresos econémicos
- Desempleo

- Informalidad del empleo

- Secuelas de la pandemia

- Insuficiente guarderias infantiles

- Mujeres jefas de hogar no cuentan
con programas sociales y de desarrollo
economico especificos

- Pobreza monetaria en adultos
mayores

- No cuentan con una pensién de
jubilacion

- Forman parte de PEA Inactiva o
Desocupada

- Escaza informacién de la norma que
promueve el empleo a las personas
con discapacidad.

- Incumplimiento de la norma en
instituciones publicasy privadas

- Escasa oferta de capacitacion laboral

ANEXO 1. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PUBLICOS Y POTENCIALIDADES

Porcentaje de poblacidon en condicion Resultado
de pobreza monetaria total

Porcentaje de mujeres responsables  Resultado
economicas de sus hogares (jefas de

hogar)

Porcentaje de poblacién de 65y mas Producto
afos

Personas con discapacidad Resultado

registradas en el Registro Nacional de
Personas con Discapacidad
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Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Problema Publico

Crecientes casos de
violencia contra la
mujer

Crecientes casos de
violencia contra la
nifiezy adolescencia

Persistentes

denuncias de personas

desaparecidas

Causas

- Mujer/hombre han sufrido violencia
familiar

- Condicion de discapacidad

- Consumo de alcohol en hombres/
mujeres

- Desigualdad de poder en relaciones
familiares

- Roles tradicionales de género

- Dependencia econémica

- Justificacion del uso de la violencia
contra las mujeres

- Mayor aceptacion de la autoridad
masculina controladora

- Padre/madre/tutor han sufrido
violencia familiar

- Consumo de alcohol en padres/
madres/tutores

- Estilos de crianza que incorporan el
uso de la violencia como disciplina

- Condicion de discapacidad del nifio o
adolescente

- Mayor aceptacion del uso de la
violencia como forma de correccion

- Problemas econémicos o familiares
- Ambiente de violencia en el hogar

- Trata de personas

- Problemas de adolescentes o jovenes
- Seduccion

- Maltrato y violencia contra nifos 'y
adolescentes

- Desavenencias con los padres/
madres/tutores

- Captacion con fines de explotacion
Relaciones amorosas por Internet

Indicador

Tasa de delitos de violencia contra la
mujer por 1000 habitantes mujeres
denunciados ante la Policia Nacional

Porcentaje de casos atendidos por el
CEM en menores de 0-17 afios

Numero de denuncias de personas
desaparecidas

Tipo de indicador

Producto

Producto

Producto

 ———

10

11

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Problema Publico

Persistencia de
casos de maternidad
adolescente

Persistente brecha de
viviendas sin acceso a
agua de red publica

Persistente brecha de
viviendas sin acceso
a servicios higiénicos
conectadas a red
publica

Persistente brecha de
viviendas sin acceso a
servicios alumbrado de
red publica

Causas

- Pobreza material

- Ausencia prolongada de uno de los
padres tienen un efecto sobre las
jovenes mujeres

- Ausencia de uno de los padres
progreso escolar

- Inicio temprano en la vida sexual

- Insuficiente acceso a servicios de
salud y educacioén sexual

- Ubicacion de la vivienda en lugares
poco accesibles ared publica

- Viviendas ubicadas en lugares de alto
riesgo fisico (topografia agreste)

- Informalidad de las construcciones

- Viviendas asentadas en terrenos con
litigio legal

- Ubicacion de la vivienda en lugares
poco accesibles a red publica

- Viviendas ubicadas en lugares de alto
riesgo fisico (topografia agreste)

- Informalidad de las construcciones

- Viviendas asentadas en terrenos con
litigio legal

- Ubicacion de la vivienda en lugares
poco accesibles ared publica

- Viviendas ubicadas en lugares de alto
riesgo fisico (topografia agreste)

- Informalidad de las construcciones

- Viviendas asentadas en terrenos con
litigio legal

Indicador

Porcentaje de madres adolescentes
de 10 a 19 afios

Porcentaje de viviendas con agua
conectada a red publica

Porcentaje de hogares con
saneamiento conectado a red
publica

Porcentaje de viviendas que cuentan
con alumbrado eléctrico

Tipo de indicador

Producto

Resultado

Resultado

Resultado

— e ——
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12

13

14

15

16

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

. ———— —— e

Problema Publico

Persistente brecha de
acceso de hogares
sin acceso a telefonia
celular

Incremento de la

inseguridad ciudadana

Escasas acciones de
prevencion de delitos

Bajo interés de los
sitios y espacios
arqueologicos

Persistencia de la
anemia infantil

Causas

- Bajo nivel de ingresos econémicos
- Ubicacion de viviendas en lugares
poco accesible a redes de servicios
- Costo de servicios satelitales

- Pobreza y desigualdad de ingresos

- Mal desempefio de autoridades
vinculadas (PNP, FN, PJ)

- Escaso personal para brindar servicio
de seguridad (PNP, Serenazgo)

- Insuficiente educacion en valores 'y
civilidad

- Alta percepcion de impunidad de
administradores de justicia

- Bajo porcentaje de denuncias

- Escasa participacion vecinal

- Escasa educacién en valores y
prevencion de delitos

- Mala iluminacién espacios publicos 'y
avenidas

- Insuficiente patrullaje o presencia de
PNP o Serenazgo

- Limitada inversiéon en recuperacion
de zonas arqueoldgicas e histéricas
- Carencia de proyectos de inversion
para la puesta en valor

- Escaza ingesta de alimento rico en
hierro

- Limitado acceso de los padres a
servicios de salud

- Escasainformacién de los impactos
nocivos de la anemia en el desarrollo
del cerebro

Indicador

Porcentaje de hogares que cuentan
con servicio de telefonia celular

Tasa de delitos por 1000 habitantes
denunciados ante la Policia Nacional

Tasa de intervenciones de prevencion
del delito realizadas por el Serenazgo
Municipal por 1000 habitantes

Numero de sitios arqueoldgicos
reconocidos por el Instituto Nacional
de Cultura

Porcentaje de nifas y nifos entre 6y
35 meses con anemia

Tipo de indicador

Resultado

Resultado

Producto

Producto

Resultado

17

18

19

20

21

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Problema Publico

Persistencia de la
desnutricidn cronica
infantil

Crecientes casos de
violencia infantil

Bajo porcentaje de la
poblaciéon mayor 18
afios con secundaria
completa

Bajo promedio de
afios acumulados de
estudio de poblacién
mayor 25 afnos

Bajos aprendizajes en
educacioén secundaria

Causas

- Limitado acceso a servicios de aguay Porcentaje de ninas y nifios entre 0

saneamiento

- Escasaingesta de alimentos

- Practicas inadecuadas de higiene y
preparacion de alimentos

- Alta prevalencia de violencia familiar
- Estilos de crianza que normalizan
eluso de la violencia como forma de
correccion

- Ausencia parental prolongada

- Infantes al cuidado de hermanos
menores, parientes lejanos o vecinos

- Desercidn escolar

- Repitencia escolar

- Atraso escolar

- Embarazo adolescente

- Calidad de aprendizajes

- Limitadas condiciones para
continuidad de estudios

- Bajos ingresos econémicos
- Embarazo adolescente

- Desercién escolar

- Repitencia escolar

- Atraso escolar

- Inadecuado estado nutricional
- Violencia familiar

- Bullyng

- Insuficiente acompafamiento
docente

- Calidad de ensefianza de
instituciones educativas

Indicador

Resultado
y 59 meses con desnutricion cénica
(Patron OMS)

Numero casos de violencia atendidos Resultado
de nifas y nifios de 0-5 afos por el
CEM

Porcentaje de la poblacion mayorde  Resultado
18 anos con secundaria completa

Numero de afios promedio de estudio Resultado
de la poblacién de 25 y mas afios

Porcentaje de estudiantes de Resultado
segundo de secundaria con nivel
satisfactorio de aprendizajes (Lectura

y Matematica)

Tipo de indicador
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Problema Publico

22 Sociodemografica Persistente riesgo de
atraso escolar

23 Sociodemografica Persistente riesgo de
desercion escolar

Causas

- Ingreso tardio a educacion inicial
- Estado nutricional del alumno

- Violencia familiar en el hogar

- Bajos ingresos econémicos

- Trabajo infantil

- Alumnos desaprobados

- Bajos ingresos econémicos
- Trabajo infantil

- Embarazo adolescente

- Repeticion escolar

- Alumnos retirados

Indicador Tipo de indicador

Porcentaje de alumnos con atraso Resultado
escolar, primaria, total/secundaria,
total (% de matricula inicial)

Tasa de desercion interanual en Producto
Educacién Primaria/Secundaria (%
de matricula final)

1.2. Potencialidades

Dimensién

Sociodemografica

Sociodemografica

Potencialidades Alcance

Capacidad de resiliencia Distrito de Comas
para responder situaciones
de emergencia

Capacidad de resiliencia Distrito de Comas
para agenciarse de empleo
(auto empleo)

Beneficios u oportunidades para el

aprovechamiento

Capacidad organizacional de la
poblacion para responder ante
situaciones de emergencia. En
periodo de pandemia organizé 258
ollas comunes para beneficiar 16,541
usuarios. Es el tercer Distrito de Lima
Metropolitana con mayor cantidwd de
ollas comunes

Capacidad de emprendimientos para
la creacion de empresas (microy
pequefias) y generacion de empleos

Limitaciones y capacidades territo-
riales para su aprovechamiento

Limitaciones

- Experiencias de respuesta a
atencion de emergencias con
dificultades para autosostenerse
Capacidades

- Experiencia de organizacion de
ollas comunes les permitio ser
reconocidas a través de una Ley que
puede activar financiamiento en
periodos de emergencia

Limitaciones

- Generacion de auto empleo a través
de creacién de micro y pequefas
empresas no cubre las condiciones
de empleo minimamente digno

en terminos de remuneracionesy
derechos laborales

- Pocas experiencias de asociatividad
para generaary aprovechar
economias de escala

Capacidades

- Existe un potencial aiin no explorado
para generar organizacionesy
asociatividad que les permita un
mejor acceso a mercados




Dimension

Sociodemografica

Potencialidades

Amplia oferta de servicios
de salud especializados
tanto publicos como
privados

Alcance

Distritos de Lima
Norte (Comas,
Carabayllo,

Puente Piedra,
Independencia, Los
Olivos)

Beneficios u oportunidades para el

aprovechamiento

Oferta amplia de servicios en el rubro
de salud gracias a la presencia de
hospitales publicos de Categorias Il

y il

Limitaciones y capacidades territo-
riales para su aprovechamiento

Limitaciones

- Nueva Via Pasamayito puede
generar exceso de demanda de
servicios de salud

- Oferta de camas de hospitalizacion
no se daria abasto para atender
nuevos flujos de demanda
proveniente de San Juan de
Lurigancho

Capacidades

- Proyecto de ampliaciony
mejoramiento de Hospital Nacional
Gregorio Bernales puede acoger una
parte de la demanda de servicios que
generara la articulaciéon con San Juan
de Lurigancho

24

25

26

27

DIMENSION AMBIENTAL
Problemas publicos

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Problema Publico

Escasas areas verdes en el
Distrito

Escaso mantenimiento
areas verdes

Altos niveles de
contaminacion del aire

Altos niveles de
contaminacién sonora

Causas

- Escasez de agua para riego de areas
verdes.

- Limitada capacitacion al personal de
mantenimiento de areas verdes

- Deterioro de las areas verdes por
usos inadecuados de personasy
mascotas.

- Escazo mantenimiento de las areas
verdes.

- Limitada infraestructura de riego
(camiones cisternas).

- Limitada capacitacion al personal de
mantenimiento de areas verdes

- Escazo presupuesto para la
adquisicion de abono, materiales y
equipos.

- Crecimiento del parque automotor
que utilizan combustible fosil.

- Generacion de contaminantes por
parque automotor obsoletos.

- Uso excesivo de magafonos por el
comercio informal.

- Centros de esparcimiento y de baile
usan alto volumen en sus equipos de
sonido.

Indicador

Metros cuadrados de areas verdes por
habitante

Porcentaje de areas verdes con
mantenimiento anual

Promedio anual de particulas inferiores a 50
microgramos por metro cubico de aire

Puntos de monitoreo superan los limites
maximos permitidos segun indicador ECA.

Tipo de indicador

Producto

Producto

Resultado

Resultado




Problema Publico

28 Ambiental Contaminacién en espacios

publicos

Potencialidades

Dimensidén

4 Ambiental
anuales

Potencialidades

Zonas de reserva de Lomas

Causas

Indicador

- Deficiente sistema de recolecciéon de NuUmero de puntos criticos de arrojo de Producto
residuos sdlidos en vias urbanasy cuerpos de

- Practicas inadecuadas de arrojode  agua
residuos solidos en cualquier lugar.

- Deficiente fiscalizacion a las

personas que arrojan los residuos

residuos sélidos.

solidos a cualquier hora.

Alcance

Distritos de Co-
mas, Carabayllo,
Independenciay
San Juan de Luri-
gancho

Beneficios u oportunidades para el

aprovechamiento

El distrito de Comas comparte dos
Zonas de Lomas con otros distritos:
- Collique: Limite de Distritos de
Comas y Carabayllo, con extension
de 369.9 Has.

- Payet: Limite de los Distritos de
Comas, Independenciay San Juan
de Lurigancho, con extension de
402.89 Has.

- Promocién de inversion de proyec-
tos turisticos para contener expan-
sioén urbana en zonas reservadas
mediante la conservacion y puesta
en valor de las reservas naturales

Limitaciones y capacidades terri-
toriales para su aprovechamiento

Limitaciones

- Promocioén de inversion en proyec-
tos de tipo turistico y de conserva-
cion no ataraeria a muchos inversio-
nistas

- Zonas colindantes con AAH.HH. de
ingresos muy bajos

Capacidades

- Nueva Via Pasamayito facilitaria
acceso a Lomas de Collique.

- Jr. Cerro de Pasco y cementerio
Martires 19 de Junio facilitan acceso
a Lomas de Payet desde Comas

Tipo de indicador

Dimensidén

Ambiental

Potencialidades

Proyecto piloto de puesta en
valor de zona de reserva

Alcance

Zona de influencia
de Las Lomas de
Collique, Distrito
de Comas

Beneficios u oportunidades para el

aprovechamiento

Proyecto Piloto “Proyectos Urbanos
Integrales” impulsado por el Ministe-
rio del Ambiente y el BID se desarro-
llara en la zona de influencia de las
Lomas de Collique

Limitaciones y capacidades terri-
toriales para su aprovechamiento

Limitaciones

- Promocidn de inversién en proyec-
tos de tipo turistico y de conserva-
cion no ataraeria a muchos inversio-
nistas

Capacidades

- Entidad que desarrolla el Proyecto
bajo el auspicio del MINAM y BID
cuenta con experiencia en este tipo
de proyectos

- Nueva Via Pasamayito facilitaria
acceso a Lomas de Collique.

- Jr. Cerro de Pasco y cementerio
Martires 19 de Junio facilitan acceso
a Lomas de Payet desde Comas
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30

31

32

2.

DIMENSION SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

Problemas publicos

Deficiente infraestructu-
ray servicios basicos en
educacion

Servicios e Infraes-
tructura

Deficiente infraestructu-
ray servicios basicos en
comisarias

Servicios e Infraes-
tructura

Servicios e Infraes-
tructura

Insuficiente personal
policial en el Distrito

Insuficiente personal de
serenazgo en el Distrito

Servicios e Infraes-
tructura

- Insuficiente inversidn publica para el cierre de
brechas
- Problemas de eficiencia del gasto publico
- Prioridad de inversion en zonas rurales donde
las brechas son mayores

- Inadecuada asignacion de recursos para ce-
rrar brechas de infraestructura en comisarias
- Inadecuada asignacion de recursos para me-
jorar los servicios en comisarias

- Deficiente gestion para cerrar brechas

de infraestructura y servicios

- Inadecuada asignacion de personal policial
- Deficiente gestion para cerrar brechas de per-
sonal policial

- Limitados recursos disponibles para contrata-
cion de personal de serenazgo
- Tasa de morosidad de contribuyentes

Porcentaje de instituciones edu-
cativas con acceso a los tres
servicios basicos (electricidad,
agua potable y desagiie) y acce-
so a Internet

Numero de comisarias basicas
con adecuada infraestructura y
logistica

Tasa de efectivos policiales por
1000 habitantes

Tasa de serenos municipales por
1000 habitantes

Producto

Resultado

Producto

Producto

3.2. Potencialidades

Dimensién Potencialidades Alcance
Distritos de Co-
mas, Carabayllo,
Independencia,
Los Olivos, Puente
Piedra Ancén, Can-
ta (Regidén Lima)y
algunos distritos
de la Region Callao

6 Servicios e Infraestruc- Hub de servicios publicos y Pri-
tura vados de salud

7 Servicios e Infraestruc-  Inversion para reduccion de Distrito de Comas
tura brechas de infraestructura edu-

cativa

Beneficios u oportunidades para

el aprovechamiento

- Comas es el Unico Distrito de Lima

Norte que cuenta con un Hospital
Nacional del MINSA Tipo IlI-1, un
Hospital de EsSalud Tipo II-1 y dos
Hospitales privados Tipo lI-1 y dos
Tipo II-E, lo cual lo convierte en el
principal eje para la prestacion de
servicios especializados de salud
para la poblacién de Comas, Cara-
bayllo y Distritos vecinos

- Mejoramiento y ampliacién de los
servicios del Hospital Sergio Berna-
les Tipo Ill-1 con una inversion de
569 millones de soles

- ELHospital Marino Molina de EsSa-

lud, Tipo lI-1, el mas grande a nivel
de Lima Norte, con una poblaciéon
asignada de 129,505 asegurados

- Mas de 9 mil estudiantes de 11
instituciones educativas de Educa-
cion Basica Regular del distrito de
Comas estudiaran en mejores con-
diciones de infraestructura a través
de una inversion de 90 millones de
soles de parte del MINEDU

Limitaciones y capacidades
territoriales para su aprovecha-
miento

Limitaciones

- Proceso constructivo segun el
presupuesto tomara alrededor

de 3 anos a mas, lo cual limitara
su capacidad de prestacion de
servicios

- En el caso del Hospital Marino
Molina la atencidn se limita a los
asegurados de EsSalud.
Capacidades

- Hospital Nacional Categoria lll-1,
cuenta con servicios de hospitali-
zacion, servicios de UCl y cuenta
con médicos especialistas

- ELHospital Marino Molina cuenta
con servicios especializados de
salud y camas de hospitalziacién

Limitaciones

- Inversién no suficiente para
atender la demanda de mejora de
infraestructura de las IIEE
Capacidades

- Un total de 11 IIEE que compren-
de mas de 9,000 estudiantes se
vera beneficiado por la mejora de
su infarestructura educativa

. ———— —— e
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Dimension Potencialidades Alcance
Servicios e Infraestruc-  Inversién para reduccion de bre-  Distritos de Comas
tura chas de infraestructura en aguay e lIndependencia

saneamiento

Servicios e Infraestruc-  Inversion para articulacién vial Distritos de Comas
tura de Comas con San Juande Luri- ySan Juan de Luri-
gancho gancho

Beneficios u oportunidades para

el aprovechamiento

El Ministerio de Vivienda tiene pro-
gramado una inversién de alrede-
dor de 230 millones de soles para
ampliar y mejorar los sistemas de
agua potable y alcantarillado en los
Distritos de Comas e Independen-
cia, beneficiando a mas de 18 mil
habitantes

- Integracién econédmica y comer-
cial de dos de los distritos mas po-
pulosos de Lima Metropolitana

- Municipalidad Metropolitana de
Lima cuenta con un avance del 75%
del proyecto vial Pasamayito, que
unira los Distritos de San Juan de
Lurigancho y Comas beneficiara a
1.8 millones de habitantes y tendra
una inversion total de 60 millones
de soles

- Municipalidad Metropolitana

de Lima esta inviertiendo mas de
30 millones de soles en la reha-
bilitacion y mejoramiento de vias
importantes que conectan con la
Via Pasamayito con los Distritos de
Comasy Carabayllo

Limitaciones y capacidades
territoriales para su aprovecha-
miento

Limitaciones

- Inversién contribuye a reducir la
brecha de acceso de la poblacién
a servicios de aguay alcantarilla-
do, pero la brecha permanece.
Capacidades

- Mas de 18,000 habitantes de los
sectores priorizados en Comas e
Independencia se veran benefia-
dos con acceso y mejoramiento
de aguay alcantarillado, mejoran-
do adicionalmente sus condicio-
nes de salud

Limitaciones

- Actividades econémicas pre-
dominantes en ambos distritos

se caracterizan por un alto por-
centaje de informalidad y predo-
minancia de la micro y pequefa
empresa.

- Oferta de servicios de salud pue-
den verse rebasadas por la afluen-
cia de poblacién de San Juan de
Lurigancho con mayor acceso a la
Via Pasamayito

Capacidades

- Potencial de articulacion, creci-
miento e intercambio comercial

y de servicios entre Comasy San
Juan de Lurigancho con un poten-
cial de beneficio a 1.8 millones de
habitantes

3.

34

35

DIMENSION ECONOMICA

Problemas publicos

Econdémica

Econdmica

Econdmica

Bajo ingreso familiar

Brecha de remuneracio-
nes

Bajo porcentaje de la
PEA Ocupada

- Escasas oportunidades laborales

- Sexo femenino de la jefatura de hogar

- Edad joven del trabajador(a)

- Nivel educativo de la poblacion

- Tamafo de la empresa en que labora
- Informalidad laboral

- Sexo femenino de la trabajadora

- Edad joven del/la trabajador/a

- Nivel educativo de la poblacién

- Tamano de la empresa en que labora

- Condiciones laborales deficientes

- Predominio de empleos informales

- Crecimiento econdmico insuficiente
- Insuficiente inversion privada

Ingreso familiar per capita respecto
delingreso promedio de Lima Metro-
politana

Brecha de remuneraciones prome-
dio segln sexo/grupo de edad/nivel
educativo/tamanfno de la empresa

Porcentaje de la PEA Ocupada segun
grupo de edad/tamafno de empresa

Resultado

Resultado

Resultado

. ———— —— e
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36

4.2.

Dimension Potencialidades Alcance

Tipo de indicador

Causas Indicador

Problema Publico

Econdémica Alta informalidad de las - Limitada capacidad de gestién Porcentaje de empresas calificadas  Resultado 1 Econémica Nueva via Av. Universi- Distritos de Comas,
microempresas - Insuficiente conocimiento del mercado como micro empresas respecto del taria Los Olivos y Carabay-
- Insuficiente capacidad de negociacion frente a Distrito de Lima con menor porcen- llo
proveedoresy clientes taje
- Insuficiente asociatividad para generar econo-
mias de escala
- Insuficientes controles administrativos y finan-
cieros
- Insuficiente acceso al sistema crediticio
12 Econdmica Mall Plaza Comas Distrito de Comas,
con conexion a Dis-
ST trito de San Martin de
Potencialidades E—

Limitaciones y capacidades territo-
riales para su aprovechamiento

Beneficios u oportunidades para el

Dimension Potencialidades Alcance

10
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aprovechamiento

Limitaciones

- Alta prevalencia de informalidad y
micro y pequenas empresas no po-
drian aprovechar oportunidades eco-
némicasy comerciales en su maxima
capacidad

Capacidades

- Mas del 53% de la poblacién del
Distrito pertenece al estrato de ingre-
sos medios, el segundo mas alto de
Lima Norte.

- Nueva Via Pasamayito con potencial
de generar un nuevo eje de inter-
cambio comercial y de servicios que
conectara Comas con San Juan de
Lurigancho con un alcance potencial
de 1.8 millones de habitantes

Distritos de Comas,
San Juan de Lurigan-
choy Carabayllo

Econdémica Nueva via Pasamayito

Beneficios u oportunidades para el

aprovechamiento

- Se potenciara el eje comercial y eco-
némico de la Av. Universitaria que ar-
ticula Los Olivos, Comas y Carabayllo

- Se creara un nuevo eje econémico
en la Av. Los Angeles que permitira
una mayor conexion econdémicay
comercial con el Distrito de San Mar-
tin de Porres

Limitaciones y capacidades territo-
riales para su aprovechamiento

Limitaciones

- Alta prevalencia de informalidad y
micro y pequenas empresas no po-
drian aprovechar oportunidades eco-
némicasy comerciales en su maxima
capacidad

Capacidades

- Mas del 53% de la poblacién del
Distrito pertenece al estrato de ingre-
sos medios, el segundo mas alto de
Lima Norte.

- Conexion con el Distrito Los Olivos
permitira articularse con el 51.2% de
la poblacién con ingresos medio alto

Limitaciones

- Av. Los Angeles no tiene conexion
directa con Av. Huandoy, una de las
vias principales de San Martiny Lima
Norte

Capacidades

- Mas del 53% de la poblacion del
Distrito pertenece al estrato de ingre-
sos medios, el segundo mas alto de
Lima Norte.

- Conexion con el Distrito San Martin
de Porres permitira articularse con
parte del 69.4% de la poblacion con
ingresos medio

——— —— e
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13

Dimension

Econdmica

Potencialidades

Corredor comercial Via
Tupac Amaru

Alcance

La red de Distritos
articulados alrededor
de la Av. Tupac Amaru
se sumara San Juan de
Lurigancho

Beneficios u oportunidades para el

aprovechamiento

- Se potenciara el eje econdmico de la
Av. Tipac Amaru

- Corredor econémico y comercial de
la Via Tupac Amaru se vera potencia-
da por su conexion con con Nueva Via
Pasamayito, incorporando al Distrito
de San Juan de Lurigancho

Limitaciones y capacidades territo-
riales para su aprovechamiento

Limitaciones

- Av. Los Angeles no tiene conexion
directa con Av. Huandoy, una de las
vias principales de San Martiny Lima
Norte

Capacidades

- Mas del 53% de la poblacién del
Distrito pertenece al estrato de ingre-
sos medios, el segundo mas alto de
Lima Norte.

- Conexion de COmas con San Juan
de Lurigancho permitira una mayor
actiidad econémica a lo largo del co-
rredor de la Av. Tupac Amaru

4. DIMENSION DE GESTION DE RIESGOS

5.1. Problemas publicos

Dimension Problema Publico

37 Gestiénderiesgos Alta vulnerabilidad de la
poblacién ante un escenario de
riesgo muy alto y alto

38 Gestion deriesgos  Alto porcentaje de instituciones
afectadas en un escenario de
riesgo muy alto y alto

39 Gestionderiesgos Baja preparacion de la poblacion
en temas de defensa civil

5.2.

Causas

- Condiciones de pobreza econémica de la
poblacion

- Poblacién expuesta ante riesgos
medioambientales

- Presencia de poblacién vulnerable:
Personas con discapacidad, personas
adultas mayores, madres adolescentes,
personas en condicion de abandono

- Presencia de instituciones de salud y
educacion en zonas de alto riesgo ante
escenarios de riesgo muy alto y alto.

- Escaso monitoreo de entidades
encargadas de evaluar las conidciones
fisicas de las instituciones educativas y de
salud

- Insuficiente implementacién de las
recomendaciones encargadas de evaluar
las condiciones fisicas de las instituciones
publicas

- Poco interés en participacion de la
poblacién en simulacros de defensa civil
- Escasa cultura de prevencion de riesgos
- Insuficientes campanas de
sensibilizacién y concientizacién sobre
defensa civil

Indicador
Porcentaje de la poblacién en Resultado
condicién de vulnerabilidad total
en un escenario de riesgo (nivel
Muy Alto y Alto)

Porcentaje de instituciones Resultado
educativas/establecimientos

de salud comprometidas en un

escenario de alto riesgo (nivel

Muy alto y Alto)

Porcentaje de la poblacion Producto
capacitada en temas de defensa

civil
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5.3. Potencialidades

Limitaciones y capacidades

Beneficios u oportunidades para

Dimensién Potencialidades Alcance . territoriales para su aprovecha-
el aprovechamiento :
miento
14 Gestion de Riesgos Estudio actualizado de escenario Distrito de Comas Estudio actualizado de Escenario  Limitaciones
de riesgos del Riesgo de Desastres para la - Cerca del 52% de la poblacién

Planificacion y Gestion Territorial ~ esta expuesta a niveles de riesgo
del distrito de Comas 2022 le muy alto y alto frente a la ocurren-
permite disefar nuevos planes cia de un desastre
y estrategias para la atencion de Capacidades
emergencias - Municipio se encuentra en pro-

ceso de aprobacioén del nuevo
Plan de Gestion de Riesgo de De-

sastres.
15 Gestion de Riesgos Proyecto piloto de puestaenva- Zona de influencia - Proyecto Piloto “Proyectos Urba- Limitaciones
lor de Lomas de Collique de Las Lomas de nos Integrales” impulsado por el - Promocion de inversion en pro-
Collique, Distrito de Ministerio del Ambiente y el BID yectos de tipo turistico y de con-
Comas intorduce nuevos conceptos de servacion no ataraeria a muchos

puesta en valor de recursos natu- inversionistas
rales que podrian contribuir alde- Capacidades

sarrollo de acciones preventivas - Nuevo enfoque de conservacion
en zonas de laderas y areas prote- de areas protegidas incorpora
gidas en las Lomas de Collique acciones de puesta en valor de

areas reservadas que permite
preservar las areas protegidas al
mismo tiempo de generar ingre-
sos para la zona de influencia

40

41

5.

6.1.

DIMENSION DE GOBERNANZA

Problemas publicos

Dimension

Gobernanza

Gobernanza

Problema Publico

Deficiente gasto publico e inver-
siones en el Estado

Corrupcién en el ejercicio de la
funcién publica

Causas

- Ineficiencias en la administracién de pro-
yectos

- Atomizacion de proyectos de inversion

- Altos costos de transaccion, coordina-
cién y supervision de proyectos

- Paralizacion de obras por arbitrajes

- Deficiente elaboracion de los contratos
para ejecucion de proyectos

- Rigidez de las estructura para gestionar
proyectos

- Crisis del sistema de representacion poli-
tica (partidos politicos)

- Insuficiente renovacién de candidatos y
funcionarios publicos

- Acciones de control poco eficientes

- Escasa participacion de la ciudadania en
vgilar el ejercicio de la funcién publica

- Escasa transparencia en los procesos de
contrataciones publicas y celebracion de
adendas a los contratos

- Persistente tolerancia de la poblacion
ante la corrupcion de autoridades y funcio-
narios

Indicador Tipo de indicador

Porcentaje de ejecucion del gas- Resultado
to publico destinado a proyectos
de inversion

Porcentaje de procesos de Resultado
contratacién y suscripcion de

adendas publicados en el portal

de transparencia de la Munici-

palidad
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Potencialidades

Dimension

Gobernanza

Potencialidades

Incremento de la sensibilidad
social contra la corrupcion

Alcance

Distrital, Regional,
Nacional

Beneficios u oportunidades para

el aprovechamiento

Crece la sensibilidad social ante los
actos de corrupcion de funcionarios
publicos

Limitaciones y capacidades terri-
toriales para su aprovechamiento

Limitaciones

- Corrupcion fueremente arraigada
en las practicas de la burocracia pu-
blicay la clase politica

- Formas de financiamiento de cam-
panas politicas

- Inadecuados filtros en la seleccion
de candidatos

- Persistente tolerancia cultural a

la corrupcion alienta inmovilidad
social

Capacidades

- Movimientos sociales con capa-
cidad de reaccion frente a eventos
criticos de corrupcién y/o abuso del
poder

- Medios de comunicacion mas
atentos para denunciar actos de
corrupcion

ANEXO 2. IDENTIFICACION DE VARIABLES

1. MATRIZ DE VARIABLES IDENTIFICADAS

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Problema Publico o

Potencialidad

Alto nivel de la poblacién en condi-
cién de pobreza monetaria

Creciente porcentaje de mujeres je-
fas de hogar

Incremento de la poblaciéon adulta
mayor 65 afios a mas

Creciente numero de personas con
discapacidad

Bono demografico

Crecientes casos de violencia contra
la mujer

Escasas acciones de prevencion de
delitos

Persistencia de denuncias de perso-
nas desaparecidas

Incremento de la inseguridad ciuda-
dana

Condicion de
cambio

(a)
Vulnerabilidad

Seguridad

Tematica

)

Poblacién

Ciudadana

Variable Actores que influyen en la va-
(a) + (b) riable

Poblaciones vulne-  Gobierno Local, Municipalidad
rables de Lima Metropolitana, MIDIS,
MIMP, MINEDU, MINSA, MTPE,

MEF, Jefes de hogar, Organizacio-
nes sociales, Programas socia-

les/presupuestales
Seguridad ciuda- Gobierno Local, Municipalidad
dana de Lima Metropolitana, MIMP,

MINEDU, MINSA, MTPE, MEF,
MININTER, Poder Judicial, Mi-
nisterio Publico, Defensoria del
Pueblo, Organizaciones sociales,
Programas sociales/presupues-
tales




Problema Ptiblico o (SO ED Tematica Variable

Problema Publico o (SO O Tematica Variable

Actores que influyen en la va-

Potencialidad °a;:)b 10 ) (a) + (b) riable

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Servicios e Infraes-
tructura

Servicios e Infraes-
tructura

Servicios e Infraes-
tructura

Servicios e Infraes-
tructura

Servicios e Infraes-
tructura

Servicios e Infraes-
tructura

Persistente brecha de viviendas sin
acceso a agua de red publica

cambio Actores que influyen en la va-
Potencialidad @) (b) (a) + (b) riable
Acceso Servicios basicos  Acceso a servicios  Gobierno Local, Municipalidad
de vivienda basicos de vivien- de Lima Metropolitana, MVCS,
da MINEM, MTC, MEF, Defensoria

Persistente brecha de viviendas sin
acceso a servicios higiénicos conec-
tadas ared publica

Persistente brecha de viviendas sin
acceso a servicios alumbrado de red
publica

Persistente brecha de acceso de ho-
gares sin acceso a telefonia celular

Mayores inversiones para el sector
saneamiento basico en los préximos
afos

Insuficiente personal policial en el
Distrito

Insuficiente personal de serenazgo
en el Distrito

Deficiente infraestructura y servicios
basicos en educacién

Grandes inversiones en moderniza-
cion de la infraestructura educativa

Mayores inversiones para el sector
vial en el Distrito

del Pueblo, Organizaciones so-
ciales, Programas sociales/pre-
supuestales

Calidad Sevicios basicos Calidad de servi-  Gobierno Local, Municipalidad
cios basicos de Lima Metropolitana, MTC,

MVCS, MINSA, ESSALUD, MINE-
DU, MININTER, MTPE, PRODU-
CE, MEF, INDECI, Contraloria,
Defensoria del Pueblo, Organi-
zaciones sociales, Programas
sociales

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Sociodemografica

Ambiental
Ambiental

Sociodemografica

Ambiental

Ambiental

Persistencia de la anemia infantil

Persistencia de la desnutricién créni-
ca infantil

Crecientes casos de violencia contra
la nifez y adolescencia

Crecientes casos de violencia infantil

Persistencia de casos de maternidad
adolescente

Amplia oferta de servicios de salud
especializados tanto publicos como
privados

Bajo promedio de afnos acumulados
de estudio de poblacién mayor 25
afos

Bajos aprendizajes en educacion
secundaria

Persistente riesgo de atraso escolar

Persistente riesgo de desercion es-
colar

Escasas areas verdes en el Distrito
Escaso mantenimiento areas verdes

Bajo interés de los sitios y espacios
arqueologicos

Zonas de reserva de Lomas naturales
compatidas con otros distritos de
Lima Norte

Proyectos a favor del cuidado am-
biental

Servicios de salud

Servicios de edu-

Ampliacion Espacios publicos

Calidad de servi-
cios de salud

Calidad de servi-
cios de educacion

Ampliacion de es-
pacios publicos

Gobierno Local, Municipalidad
de Lima Metropolitana, MIDIS,
MIMP, MINEDU, MINSA, INS,
ESSALUD, Defensoria del Pue-
blo, Poder Judicial, Ministerio
Publico, Jefes de hogar, Organi-
zaciones sociales, Programas
sociales/presupuestales

Gobierno Local, Municipalidad
de Lima Metropolitana, MIDIS,
MIMP, MINEDU, MINSA, Defen-
soria del Pueblo, Poder Judicial,
Ministerio Publico, Jefes de ho-
gar, APAFA, Programas sociales/
presupuestales

Gobierno Local, Municipalidad
de Lima Metropolitana, CULTU-
RA, MVCS, MINAM, MINEDU,
MEF, MININTER, Defensoria del
Pueblo, Organizaciones sociales,
Programas sociales/presupues-
tales
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Ambiental

Ambiental

Ambiental

Econdmica
Econdmica
Econdmica

Econdémica

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Econdmica

Problema Publico o

Potencialidad
Altos niveles de contaminacion del
aire

Altos niveles de contaminacién so-
nora

Contaminacién en espacios publicos

Bajo ingreso familiar
Brecha de remuneraciones
Bajo porcentaje de la PEA Ocupada

Alta informalidad de las microempre-
sas

Incremento del mercado de consu-
midores

Nuevos ejes comerciales en corredo-
res viales

Nuevas inversiones en centros co-
merciales y mall

Capacidad de emprendimiento para
agenciarse de empleo (auto empleo)

Condicion de
cambio

(a)
Calidad

Competitividad

Tematica

(b)

Medioambiente

Economia

Variable
(a) +(b)

Calidad medioam-

biental

Competitividad
econdémica

Actores que influyen en la va-
riable

Gobierno Local, Municipalidad
de Lima Metropolitana, MINEDU,
MINSA, MINAM, Defensoria del
Pueblo, Poder Judicial, Jefes de
hogar, Organizaciones sociales,
Programas sociales/presupues-
tales

Gobierno Local, Municipalidad
de Lima Metropolitana, MIDIS,
MIMP, MINEDU, MINSA, ESSA-
LUD, PRODUCE, MTPE, MEF,
Universidades, Institutos, Jefes
de hogar, Organizaciones em-
presariales, Programas sociales/
presupuestales

Gestion de riesgos

Gestidn de riesgos

Gestion de riesgos

Gestion de Riesgos

Gestion de Riesgos

Gobernanza

Gobernanza

Gobernanza

Gobernanza

Condicion de
cambio

(a)
Alta vulnerabilidad de la poblacion Gestion

ante un escenario de riesgo muy alto
y alto

Problema Ptiblico o

Potencialidad

Alto porcentaje de instituciones afec-
tadas en un escenario de riesgo muy
altoy alto

Baja preparacion de la poblacion en
temas de defensa civil

Municipalidad cuenta con un estudio
actualizado de escenario de riesgos
2022

Capacidad de resiliencia para res-
ponder situaciones de emergencia

Deficiente gasto publico e inversio- Eficiencia

nes en el Estado

Corrpcion en el ejercicio de la fun-
cioén publica

Incremento de expectativas de la

poblacion en mejores servicios € in-
versiones publicas

Activa participacion ciudadana de
lideres zonales y organizaciones so-
ciales

Tematica

(b)

Riesgo de desas-
tres

Gestidn publica

Variable

(a) +(b)

Gestion de riesgo

de desastres

Eficiencia de la
gestion publica

Actores que influyen en la va-
riable

Gobierno Local, Municipalidad
de Lima Metropolitana, MTC,
MVCS, MINSA, MINEDU, MININ-
TER, MINDEF, MTPE, PRODUCE,
MEF, INDECI, Contraloria, Defen-
soria del Pueblo, Organizaciones
sociales, Programas sociales

Gobierno Local, Municipalidad
de Lima Metropolitana, MTC,
MVCS, MININTER, MEF, Contra-
loria, Ministerio Publico, Poder
Judicial, Procuraduria, Defen-
soria del Pueblo, Funcionarios,
Organizaciones sociales, Progra-
mas sociales/presupuestales
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ANEXO 3. ACCIONES PRIORIZADAS SEGUN METAS DEL PLAN 2027-2030

ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE SEGURIDAD CIUDADANA

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Fortalecimiento de la Instancia de Concertacion
para la elaboracién e implementacion del Plan de
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres.

- Creacion de la App “Comas te cuida” articulada
con la Central de Videovigilancia para prevenir la
violencia contra las mujeres.

- Revision y/o adecuacion de los protocolos de
intervencion del Serenazgo para la prevencion de la
violencia contra las mujeres.

- Capacitacion al Serenazgo para implementar
acciones de prevencion de la violencia contra las
mujeres.

- Elaboracion de un Proyecto de Inversién Publica
para la Recuperacion de Espacios Publicos seguros,
iluminados e interconectados.

- Fortalecimiento de la Instancia de Concertacion para la
implementacién del Plan de Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres.

- Articulacién de la App “Comas te cuida” con el
Observatorio Distrital para la Prevencion del Delito y la
Violencia.

- Actualizacién de los protocolos de intervencion del
Serenazgo para la prevencion de la violencia contra las
mujeres.

- Capacitacion al Serenazgo para implementar acciones
de prevencion de la violencia contra las mujeres.

- Implementacion del Proyecto de Inversion Publica para la
Recuperacién de Espacios Publicos Seguros, [luminados e
Interconectados.

AlL2030, las denuncias de violencia
contra las mujeres han decrecido a
menos de 12 denuncias por cada 1000
mujeres.

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

AlL2030, la tasa de delitos disminuye a
menos de 23 por cada 1000 habitantes

- Disefio e implementacion del Plan de Seguridad
Ciudadana del Distrito de Comas.

- Identificacion y clausura de todos los puntos de
venta de articulos robados.

- Creacion del Médulo de Seguridad y Justicia para
sancionar de manera sumariay en flagrancia los
hechos delictivos.

- Creacion del Observatorio Distrital para la
Prevencion del Delito y la Violencia.

- Sancion a efectivos policiales encargados de velar
por la seguridad ciudadana comprometidos en
actos de corrupcion.

- Implementacion de un Programa de
Profesionalizacion de la PNP para la prevencion del
delito y laviolencia.

- Potenciamiento del patrullaje integrado.

- Creacion de un aplicativo movil del Mapa del
Delito.

- Gestionar ante el Gobierno Central la participacién
de los servicios de inteligencia de la Policia Nacional
del Perly las Fuerzas Armadas en el distrito.

- Gestion para el funcionamiento de unidades
especializadas en el distrito: Escuadrén Verde-Grupo
Terna, Los Halcones y Escuadrén de Emergencia.

- Disefio de Proyecto de Iluminaciéon LED en
principales avenidas y espacios publicos del distrito.

- Liderazgo del disefio e implementacion del Plan de
Seguridad Ciudadana de Lima Norte.

- Monitoreo e identificacién de puntos de venta de
articulos robados para su clausura.

- Ampliacién de los servicios del Médulo de Seguridad y
Justicia de Comas para Lima Norte.

- Presentacioén de la experiencia del Observatorio de
Comas con los Distritos de Lima Norte.

- Elaboracioén del Proyecto de Inversién Publica para
Implementacién de un Sistema Integrado de Camaras
Inteligentes.

- Implementacion del Programa de Profesionalizacién de la
PNP para la prevencion del delito y la violencia.

- Fortalecimiento y potenciacién del patrullaje integrado.

- Presentacioén de la experiencia del aplicativo mévil del
Mapa del Delito en la Mancomunidad Lima Norte.

- Gestionar ante el Gobierno Central la participacion de los
servicios de inteligencia de la Policia Nacional del Perl y las
Fuerzas Armadas en el distrito.
-Gestidnparaelfuncionamientodeunidadesespecializadas
en el distrito: Escuadrén Verde-Grupo Terna, Los Halcones
y Escuadrén de Emergencia.

- Implementaciéon de Proyecto de Iluminacién LED en
principales avenidas y espacios publicos del distrito.
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Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Realizacion de campanas de sensibilizacién sobre
la problematica de las personas desaparecidas.

- Implementacién de campanas de difusion del Pro-
tocolo de Atencidn de Personas Desaparecidas.

- Incorporacidon de alertas sobre personas desa-
parecidas en el portal web de la Municipalidad de
Comas.

- Implementacion de capacitaciones en tratay des-
aparicion de personas.

- Capacitacion en instituciones educativas sobre
uso adecuados de redes sociales.

- Articulacion con medios de comunicacion local

y redes sociales la difusién de alertas de desapari-
cion de personas.

- Elaboracion de un Proyecto de Inversién Publico
para la Recuperacion de Espacios Publicos seguros,
iluminados e interconectados.

- Elaboracién de un Proyecto de Inversién Publica
Sistema Integrado de Camaras Inteligentes con IA
(1000 camaras)

- Realizacién de operativos conjuntos entre la PNP,
Fiscalia y Serenazgo para la prevencion del delito.

- Fortalecimiento y capacitacién de las Brigadas
Vecinales de Seguridad Ciudadana en cada Zonal.
- Priorizacion de los patrullajes integrados en insti-
tuciones educativas ubicadas en zonas de mayor
riesgo segun el Mapa del Delito.

- Sancion a efectivos de serenazgo comprometidos
en actos de corrupcién y uso desmedido de la fuer-
za.

- Profesionalizacién del Serenazgo para la preven-
cion del delito y la violencia contra las mujeres.

- Retorno del programa de inteligencia del serenaz-
go TUCUY RICUY

- Realizacidon de campanas de sensibilizacién sobre la pro-
blematica de las personas desaparecidas.

- Implementacion de campanas de difusion del Protocolo
de Atencidén de Personas Desaparecidas.

- Incorporacién de alertas sobre personas desaparecidas
en el portal web de la Municipalidad de Comas.

- Implementacion de capacitaciones en trata y desapari-
cién de personas.

- Capacitacidn en instituciones educativas sobre uso ade-
cuados de redes sociales.

- Articulacion con medios de comunicacion local y redes
sociales la difusion de alertas de desaparicion de perso-
nas.

- Ejecucién del Proyecto de Inversion Publico para la Re-
cuperacion de Espacios Publicos Seguros, lluminados e
Interconectados.

- Potenciamiento del Centro de Monitoreo de Videovigi-
lancia con cdmaras inteligentes articuladas con la PNP a
través del Proyecto Sistema Integrado de Camaras Inteli-
gentes (1000 camaras)

- Institucionalizacidn de los operativos conjuntos de pre-
vencion del delito.

- Fortalecimiento de la capacidad de las Brigadas Vecina-
les de Seguridad Ciudadana en cada Zonal.

- Institucionalizacidn de los patrullajes integrados en ins-
tituciones educativas ubicadas en zonas de mayor riesgo
segun el Mapa del Delito.

- Sanciodn a efectivos de serenazgo comprometidos en
actos de corrupciony uso desmedido de la fuerza.

- Creacion de la Escuela de Serenazgo Municipal con al-
cance a la Mancomunidad Lima Norte.

- Funcionamiento del programa de inteligencia del sere-
nazgo TUCUY RICUY

AlL2030, el numero de personas desa-
parecidas han disminuido en un 30%
respecto del afio base.

Al 2030, la tasa de Intervenciones pre-
ventivas de Serenazgo supera las 8 in-

tervenciones por cada 1000 habitantes.

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Actualizacién del Registro Unico de Organizacio-
nes Sociales para incorporar a todas las organiza-
ciones sociales de seguridad ciudadana.

- Fortalecimiento y capacitacion a las organizacio-
nes sociales de seguridad ciudadana en prevencion
de delitos.

- Fortalecimiento y capacitacion a las organizacio-
nes sociales de seguridad ciudadana de cada Zonal
en prevencion de la violencia contra las mujeres.

- Actualizacién del Registro Unico de Organizaciones So-
ciales para incorporar a todas las organizaciones sociales
de seguridad ciudadana.

- Fortalecimiento y capacitacion a las organizaciones so-
ciales de seguridad ciudadana en prevencion de delitos.

- Fortalecimiento y capacitacion a las organizaciones so-
ciales de seguridad ciudadana de cada Zonal en preven-
cion de la violencia contra las mujeres.

- Articulacion de las organizaciones sociales en el sistema
de seguridad ciudadana del Distrito.

AL 2030, el 80% de las organizaciones
sociales de seguridad ciudadana estan
articuladas al sistema integrado de se-
guridad ciudadana.
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2. ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE GESTION LOCAL EFICIENTE

Acciones al 2025 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Establecimiento de un Convenio de Cooperacion
con la Escuela Nacional de Administracién Publica de
Servir para la capacitacion de los funcionarios claves
en la ejecucion del presupuesto publico.

- Mejora de los procesos de las Gerencias que
gestionan mayor presupuesto municipal.

- Rendicién de cuentas del avance de ejecucién
presupuestal en las Audiencias de Rendicion de
Cuentas.

- Designacion prepuesto participativo especial para
adultos mayores y las personas con discapacidad.

- Mejoramiento de atencion de Ventanilla Unica para
tramites que se realicen fisicamente.

- Mejoramiento de plataforma digital para pagosy
digitalizacion de trdmites de los administrados ante la
entidad municipal.

-Presentacion de una Ordenanza Municipal
Anticorrupcién que dispone la publicaciéon de
contratos y adendas en el Portal de Transparencia de
proyectos de inversién cuyo monto supere el 7% del
PIM.

- Publicacioén en el Portal de Transparencia de los
contratos y adendas de los proyectos de inversion
cuyos montos superan el 7% del PIM.

- Capacitacion de los funcionarios claves en la ejecucién del Al 2030, la Municipalidad de Comas ejecuta
presupuesto publico. mas del 95% del presupuesto anual
- Automatizacion de los procesos de las Gerencias que asignado a proyectos de inversion.
gestionan mayor presupuesto municipal.

- Rendicién de cuentas del avance de ejecucién

presupuestal en las Audiencias de Rendicién de Cuentas.

- Implementacion prepuesto participativo especial para

adultos mayores y las personas con discapacidad.

- Funcionamiento de plataforma digital para pagos vy

digitalizaciéon de tramites de los administrados ante la

entidad municipal.

- Funcionamiento de atencién de Ventanilla Unica para
tramites que se realicen fisicamente.

- Funcionamiento de plataforma digital para pagos vy
digitalizacién de tramites de los administrados ante la
entidad municipal.

- Monitoreo de la publicacidn de contratos y adendas de Al 2030, mas del 85% de proyectos de
proyectos de inversién cuyo monto supere el 7% del PIM. inversidon con montos superiores al 7%

- Acompafiamiento de control concurrente de la Contraloria del PIM publican sus contratos y adendas
General de la Republica de los proyectos de inversion cuyo  en el Portal de Transparencia de la
monto supere el 7% del PIM. Municipalidad.

Acciones al 2025 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Conformacion de Comités de Vigilancia en los
proyectos de inversion con montos superiores al 7%
del PIM.

- Capacitacion de Comités de Vigilancia en el
Programa Monitores Ciudadanos de Control de la
Contraloria General de la Republica.

- Capacitacion de los dirigentes de las Zonales en

el Programa Monitores Ciudadanos de Control de la
Contraloria General de la Republica.

- Implementacién de acciones de control de los
Comités de Vigilancia en los proyectos de inversion
con montos superiores al 7% del PIM.

- Presentacion de reportes de hallazgos de las
acciones de control de los Comités de Vigilancia al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad.

- Aprobacién de una Ordenanza Municipal para la
creacion de Comités de Monitoreo del Gasto Publicoy
el registro del gasto publico a nivel de Zonales.

- Creacion de Comités de Monitoreo del Gasto Publico
en cada una de las 14 Zonales del Distrito.

- Desarrollo de competencias de los Comités de
Monitoreo del Gasto Publico para el manejo del Portal
Amigable del MEF.

- Implementacion de reportes de monitoreo del gasto
publico de los Comités de Monitoreo dirigidos a la
Gerencia Generaly los representantes de la sociedad
civilen el CCLD.

- Implementacion de acciones de alarma sobre
proyectos de inversidon con baja ejecucion
presupuestal a partir del segundo semestre.

- Conformacion de Comités de Vigilancia en los proyectos Al 2030, los comités de vigilancia

de inversidon con montos superiores al 7% del PIM. monitorean las contrataciones de mas del
- Capacitacion de Comités de Vigilancia en el Programa 85% de proyectos de inversién con montos
Monitores Ciudadanos de Control de la Contraloria General  superiores al 7% del PIM.

de la Republica.

- Capacitacion de los dirigentes zonales Programa Monitores

Ciudadanos de Control de la Contraloria General de la

Republica.

- Implementacioén de acciones de control de los Comités

de Vigilancia en los proyectos de inversion con montos

superiores al 7% del PIM.

- Presentacion de reportes de hallazgos de las acciones de

control de los Comités de Vigilancia al Organo de Control

Institucional de la Municipalidad.

- Desarrollo de competencias de los Comités de Monitoreo Al 2030, por lo menos 10 de los comités de
del Gasto Publico para el manejo del Portal Amigable del seguimiento de las 14 zonales del Distrito
MEF. monitorean el gasto publico de inversién.

- Implementacion de reportes de monitoreo del gasto

publico de los Comités de Monitoreo dirigidos a la Gerencia

Generaly los representantes de la sociedad civil en el CCLD.

- Implementacion de acciones de alarma sobre proyectos

de inversion con baja ejecucion presupuestal a partir del

segundo semestre.
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3. ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE POBLACIONES VULNERABLES

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Implementacion de un Programa de Empleo Temporal con
fondos destinados a mantenimiento y/o reparaciones.

- Implementacion de la modalidad de Nucleos Ejecutores
para proyectos pequefios cuyos montos no superen las 10
UIT.

- Disefo e implementacion de un Programa de
Emprendimiento y Desarrollo de Habilidades para el
empleo.

- Creacion del Directorio de Oferta de Servicios Basicos para
el Hogar.

- Creacion de la bolsa de trabajo para los jovenes.

- Implementacion del Registro Municipal de Mujeres Jefas de
Hogar en el Distrito de Comas.

- Identificacidon de mujeres jefas de hogar con hijos menores
de 5 afos.

- Identificacidon de mujeres jefas de hogar que estan afiliadas
al Programa Cuna Mas.

- Actualizacién del SISFOH incluyendo a las jefas de hogar
en condicién de pobreza.

- Apoyo y/o asesoramiento a las jefas de hogar en condicion
de pobreza para su afiliacion a Cuna Mas.

- Implementacién de Cunas Municipales con horario
extendido para nifias y nifilos menores de 5 afos cuyas
madres sean jefas de hogar.

- Continuidad del Programa de Empleo Temporal con fondos
destinados a mantenimiento y/o reparaciones.

- Continuidad de la modalidad de Nucleos Ejecutores para
proyectos pequeios cuyos montos no superen las 10 UIT.

- Continuidad del Programa de Emprendimiento y Desarrollo
de Habilidades para el empleo.

- Creacioén de la App “Comas a tu servicio” basada en el
Directorio de Oferta de Servicios Basicos para el Hogar.

- Continuidad de la bolsa de trabajo para los jévenes.

- Actualizacioén del Registro Municipal de Mujeres Jefas de
Hogar en el Distrito de Comas.

- Actualizacién del SISFOH incluyendo a las jefas de hogar
en condicién de pobreza.

- Apoyo y/o asesoramiento a las jefas de hogar en condicién
de pobreza para su afiliacion a Cuna Mas.

- Continuidad del servicio de Cunas Municipales con horario
extendido para nifias y nifos menores de 5 afios cuyas
madres sean jefas de hogar.

- Disefio e implementacion de un Programa Municipal para
Mujeres Jefas de Hogar.

Al 2030, la pobreza monetaria se ha
reducido a menos de 14%.

Al 2030, alrededor del 35.0% de los
hogares jefaturados por mujeres
acceden a servicios de cuidado infantil
para sus hijos menores de 5 afios.

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Actualizacion del Padréon de Hogares del Sistema de Foca-
lizacién de Hogares - SISFOH con informacion de adultos
mayores en condicion de pobreza extrema.

- Instalacion de un Médulo de Orientacidn para el acceso a
servicios para personas en condicién de vulnerabilidad.

- Apoyo y/o asesoramiento a los adultos mayores en condi-
cién de pobreza extrema en su solicitud de afiliacion a Pen-
sion 65.

- Implementacién de las Casas del Adulto Mayor descentra-
lizadas en cada zonal del distrito.

- Capacitacion e insercion laboral de las personas adultas
mayores en empresas y entidades publicas del distrito.

- Disefo de proyectos y actividades médicas preventivas
para los adultos mayores.

- Creacion de farmacias municipales descentralizadas en
cada zonal del distrito.

- Coordinacion de campafas de certificacion y/o actualiza-
cion de certificados para personas con discapacidad con el
Sector Salud.
- Actualizacién del registro de personas con discapacidad
en la Oficina Municipal de Atencion a las Personas con Dis-
capacidad - OMAPED.
- Monitorear el cumplimiento de requisitos de las personas
con discapacidad severa inscritas en el Registro de OMAPED
para su afiliacion al Programa Contigo.
- Cumplimiento del 5% de cuota de trabajadores para las
personas con discapacidad.
- Construccion del Centro de Inclusion Social Distrital
para funcionamiento de programas y terapias para las
personas con discapacidad.
- Convenios con universidades para la apertura de Cen-
tros Comunitarios de Rehabilitacion.

- Actualizacién del Padron de Hogares del Sistema de Foca-
lizaciéon de Hogares - SISFOH con informacion de adultos
mayores en condicion de pobreza extrema.

- Instalacion de un Médulo de Orientacidn para el acceso a
servicios para adultos mayores.

- Apoyo y/o asesoramiento a los adultos mayores en condi-
cién de pobreza extrema en su solicitud de afiliacién a Pen-
sion 65.

- Funcionamiento de las Casas del Adulto Mayor descentra-
lizadas en cada zonal del distrito.

- Capacitacion e insercion laboral de las personas adultas
mayores en empresasy entidades publicas del distrito.

- Funcionamiento de proyectos y actividades médicas pre-
ventivas para los adultos mayores.

- Funcionamiento de farmacias municipales descentraliza-
das en cada zonal del distrito.

- Coordinacién de campanas de certificacidn y/o actualiza-
cion de certificados para personas con discapacidad con el
Sector Salud.
- Actualizacién del registro de personas con discapacidad
en la Oficina Municipal de Atencion a las Personas con Dis-
capacidad - OMAPED.
- Monitorear el cumplimiento de requisitos de las personas
con discapacidad severa inscritas en el Registro de OMAPED
para su afiliacion al Programa Contigo.
- Cumplimiento del 5% de cuota de trabajadores para las
personas con discapacidad.
- Funcionamiento del Centro de Inclusion Social Distri-
tal para funcionamiento de programas y terapias para las
personas con discapacidad.
- Funcionamiento de Centros Comunitarios de Rehabili-
tacion.

AlL2030, mas del 80% de personas
adultas mayores en condicion de po-
breza extrema identificadas y evalua-
das en el SISFOH acceden al Programa
Pension 65.

Al 2030, mas del 80% de las personas
con discapacidad severa registradas
en la OMAPED gestionan su afiliacion al
Programa Contigo.
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4. ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE SERVICIOS DE SALUD

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Fortalecimiento del Programa Meta 4 de monitoreo de la
anemia en ninos de 6 a 12 meses.

- Articulacién de campanias de sensibilizacion sobre el
consumo de alimentos ricos en hierro en nifios de 6 a 36
meses.

- Capacitacion a las madres en preparacién de alimentos
saludables ricos en hierro.

- Organizacién de ferias alimenticias de alimentos
preparados ricos en hierro.

- Creacion de un Programa de Cloracion de Agua para zonas
sin acceso al servicio de agua conectadas a red.

- Realizacion de campafias de higiene y preparacion de
alimentos saludables en zonas sin acceso al servicio de
agua conectadas a red.

- Monitoreo de nifios en condicién de riesgo de desnutricion
cronica.

- Fortalecimiento de la red de promotores de salud para la
prevencion de la desnutricién crénica.

- Campanas de sensibilizacion para la prevencion de la
desnutricién croénica.

- Fortalecimiento del Programa Meta 4 de monitoreo de la
anemia en ninos de 6 a 12 meses.

- Articulacién de campanas de sensibilizacion sobre el
consumo de alimentos ricos en hierro en nifios de 6 a 36
meses.

- Capacitacion a las madres en preparacién de alimentos
saludables ricos en hierro.

- Organizacién de ferias alimenticias de alimentos
preparados ricos en hierro.

- Continuidad del Programa de Cloracion de Agua para zonas
sin acceso al servicio de agua conectadas a red.

- Realizacion de campafas de higiene y preparacion de
alimentos saludables en zonas sin acceso al servicio de
agua conectadas a red.

- Monitoreo de nifios en condicién de riesgo de desnutricion
cronica.

- Fortalecimiento de la red de promotores de salud para la
prevencion de la desnutricidn crénica.

- Campanas de sensibilizacion para la prevencion de la
desnutricién cronica.

Al 2030, la anemia en ninos/as de 6 a
36 meses se ha reducido a menos de
22.0%.

Al 2030, la desnutricion crénica en
ninos/ninas de 0-59 meses se ha
reducido a menos de 8%.

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Creacion de un Sistema de Alerta Temprana para detectar
estudiantes de sexo femenino en riesgo de desercion
escolar.

- Implementacién de campanfas en instituciones educativas
sobre retraso en el inicio de las relaciones sexuales en
adolescentes.

- Implementacién de sistemas de monitoreo orientado a
asegurar la permanenciay culminacion de la educacion
secundaria en los adolescentes.

- Implementacion de acciones de educacion sexual integral
en las instituciones educativas en coordinacion con las
APAFA.

- Implementacién de condiciones para la permanencia y/o
retorno al sistema educativo de madres adolescentes.

- Implementacidén de acciones para la disminucién de

todo tipo de violencia en las adolescentes, en particular la
violencia sexual.

- Promulgacion de una Ordenanza Municipal que declara
al Distrito libre de toda forma de violencia contra las nifias,
nifios y adolescentes.

- Implementacion de un Programas de Capacitacion sobre
Crianza sin Violencia.

- Capacitacion a las Juntas Vecinales para la prevencion de
la violencia contra nifias, ninos y adolescentes.

- Capacitacion a las APAFA sobre prevencion de la violencia
contra nifias, nifios y adolescentes.

- Elaboracién de un Proyecto de Inversién Publica para la
Recuperacién de Espacios Publicos seguros, iluminados e
interconectados.

- Creacion de un Sistema de Alerta Temprana para detectar
estudiantes de sexo femenino en riesgo de desercion
escolar.

- Implementacién de campafas en instituciones educativas
sobre retraso en el inicio de las relaciones sexuales en
adolescentes.

- Implementacién de sistemas de monitoreo orientado a
asegurar la permanenciay culminacion de la educacion
secundaria en los adolescentes.

- Implementacion de acciones de educacion sexual integral
en las instituciones educativas en coordinacion con las
APAFA.

- Implementacién de condiciones para la permanencia y/o
retorno al sistema educativo de madres adolescentes.

- Implementacién de acciones para la disminucién de

todo tipo de violencia en las adolescentes, en particular la
violencia sexual.

- Implementacion de acciones en el marco de la Ordenanza
Municipal que declara al Distrito libre de toda forma de
violencia contra las nifas, nifios y adolescentes.

- Implementacion de un Programas de Capacitacién sobre
Crianza sin Violencia.

- Capacitacion a las Juntas Vecinales para la prevencion de
la violencia contra nifias, ninos y adolescentes.

- Capacitacion a las APAFA sobre prevencion de la violencia
contra nifias, nifios y adolescentes.

- Implementacidn del Proyecto de Inversion Publica para la
Recuperacién de Espacios Publicos seguros, iluminados e
interconectados.

AL 2030, el porcentaje de madres
adolescentes se ha reducido alrededor
del 3.0%.

Al 2030, los casos de violencia contra
nifas, ninos y adolescentes atendidos
por el CEM se ha reducido a menos del
29.0% de los casos.
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5. ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE SERVICIOS DE EDUCACION

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

AL 2030, los estudiantes de segundo de
secundaria que obtienen logro satis-
factorio en lenguaje se han incremen-
tado alrededor 33.0%.

- Implementacion de un Programa Municipal de Recupera-
cion y/o Nivelacion de Aprendizajes.

- Implementacion de un Programa de Voluntariado con
Maestros Jubilados y/o Estudiantes Universitarios de Educa-
cion para la Recuperacion y/o Nivelacion de Aprendizajes.

- Creaciéon de comunidades de aprendizaje donde los es-

- Implementacion de un Programa Municipal de Recupera-
cion y/o Nivelacion de Aprendizajes.

- Implementacion de un Programa de Voluntariado con
Maestros Jubilados y/o Estudiantes Universitarios de Educa-
cion para la Recuperacion y/o Nivelacion de Aprendizajes.

- Creaciéon de comunidades de aprendizaje donde los es-

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Creacioén e implementacion de un Sistema de Alerta Tem-
prana para detectar estudiantes en riesgo de desercion.
- Establecimiento de facilidades administrativas para el re-
torno a la escuela de estudiantes desertores.
- Creacion de condiciones para la permanencia y/o retorno
al sistema educativo de madres adolescentes.
- Creacion de condiciones para que estudiantes que traba-
jan puedan permanecer y/o retornar al sistema educativo.
- Creacion de la Academia Municipal Pre Universitaria y
Centro de Idiomas mediante convenios de cooperacién

- Implementacién de un Sistema de Alerta Temprana para
detectar estudiantes en riesgo de desercion.
- Establecimiento de facilidades administrativas para el re-
torno a la escuela de estudiantes desertores.
- Creacioén de condiciones para la permanencia y/o retorno
al sistema educativo de madres adolescentes.
- Creacioén de condiciones para que estudiantes que traba-
jan puedan permanecer y/o retornar al sistema educativo.
- Funcionamiento de la Academia Municipal Pre Universi-
taria y Centro de Idiomas mediante convenios de coope-

tudiantes se interrelacionen y compartan conocimientosy tudiantes se interrelacionen y compartan conocimientosy Al 2030, los estudiantes de segundo de interinstitucional. racién interinstitucional.

experiencias para el fortalecimiento de competencias. experiencias para el fortalecimiento de competencias. secundaria que obtienen logro satis- - Implementar el Programa de Acceso a Herramientas - Funcionamiento del Programa de Acceso a Herramien-
- Creacion del Premio Excelencia Educativa a la Institucion - Creacion del Premio Excelencia Educativa a la Institucion  factorio en matematica se han incre- Tecnoldgicas para nifios y nifias de las escuelas publicas. tas Tecnolégicas para nifios y nifias de las escuelas pu-
Educativa con mayor porcentaje de estudiantes con logro Educativa con mayor porcentaje de estudiantes con logro mentado alrededor del 33.0%. - Conexidn de fibra éptica a los colegios para acceso a in- blicas.

satisfactorio de aprendizajes. satisfactorio de aprendizajes. ternet. - Conexion de fibra éptica a los colegios para acceso a in-

- Publicacién del Ranking Anual de las 10 Instituciones Edu-
cativas con mayor logro en aprendizajes, en categoria edu-
cacion publica y privada, segun niveles educativos.

- Implementacion de Programas de Recuperacién Escolar.
- Creacioén de un Sistema de Alerta Temprana para detectar
estudiantes en riesgo de desercidn.

- Establecimiento de facilidades administrativas para el re-
torno a la escuela de estudiantes desertores.

- Implementacion de campafias motivacionales sobre los
beneficios de la culminacién escolar.

- Facilitar condiciones para la permanencia y/o retorno al
sistema educativo de madres adolescentes.

- Facilitar condiciones para que estudiantes que trabajan
puedan permanecer y/o retornar al sistema educativo.

- Publicacién del Ranking Anual de las 10 Instituciones Edu-
cativas con mayor logro en aprendizajes, en categoria edu-
cacion publica y privada, segun niveles educativos.

- Implementacion de Programas de Recuperacién Escolar.
- Creacidén de un Sistema de Alerta Temprana para detectar
estudiantes en riesgo de desercidn.

- Establecimiento de facilidades administrativas para el re-
torno a la escuela de estudiantes desertores.

- Implementacion de campafias motivacionales sobre los
beneficios de la culminacién escolar.

- Facilitar condiciones para la permanencia y/o retorno al
sistema educativo de madres adolescentes.

- Facilitar condiciones para que estudiantes que trabajan
puedan permanecer y/o retornar al sistema educativo.

Al 2030, la tasa de desercion de es-
tudiantes de educacion secundaria se
reduce a menos de 2.0%.

- Creacién de Complejo Polideportivo de alta competen-
ciay de impacto distrital.

- Elaboracién de un proyecto de inversion para la recupera-
ciény puesta en valor de los principales sitios arqueoldgicos
del Distrito.

- Inicio de implementacidn de la puesta en valor del princi-
pal sitio arqueolégico del Distrito.

ternet.
-Funcionamiento de Complejo Polideportivo de alta com-
petenciay de impacto distrital.

- Culminacion de la puesta en valor del principal sitio ar-
queoldgico del Distrito.

- Implementacion de la puesta en valor del segundo sitio
arqueoldgico del Distrito.

- Implementacion de un programa de visitas a los sitios ar-
queoldgicos dirigidas a instituciones educativas del Distrito.
- Promocidn de los sitios arqueoldgicos puestos en valor
como parte de los atractivos turisticos del Distrito.

Al 2030, el porcentaje de poblacion
mayor de 18 afios con educacion se-
cundaria completa alcanza el 83%

Al 2030, el segundo sitio arqueoldgico
del Distrito ha sido puesto en valor.
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6. ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE CALIDAD MEDIOAMBIENTAL

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Elaboracién de un Proyecto de Inversién para la Creacion
de Parques Tematicos Ecolégicos en las Lomas de Collique
y Payet.

- Implementacion del parque tematico ecoldgico en las
Lomas de Collique.

- Promulgacion de una Ordenanza Municipal que disponga
que la construccion de complejos habitacionales considere
espacios de areas verdes adecuadas segun volumen de
viviendas.

- Incremento de areas verdes en bermas, avenidas 'y
parques.

- Implementacion de sistema de riego de pozos tubulares
para coberturar las avenidas y parques de todo el distrito.

- Instalacion de sistemas de riego tecnificado para las areas
verdes.

- Continuidad y regulacién del Plan Integral de Areas Verdes
para riego de areas verdes con agua de pozos tubulares.

- Mejoramiento y ampliacién de parques con juegos
recreativos para nifos y areas verdes.

- Implementacion de 14 parques para la familia en cada una
de las zonales del distrito.

- Implementacion del parque tematico ecoldgico en las
Lomas de Payet.

- Fiscalizacién de la Ordenanza Municipal que dispone la
construcciéon de complejos habitacionales con espacios de
areas verdes adecuadas.

- Mantenimiento y ampliacion de dreas verdes en bermas,
avenidasy parques.

- Funcionamiento de sistema de riego de pozos tubulares
para cobertura de las avenidas y parques de todo el distrito.
- Instalacion de sistemas de riego tecnificado para las areas
verdes.

- Continuidad y regulacion del Plan Integral de Areas Verdes
para riego de areas verdes con agua de pozos tubulares.

- Mejoramiento y ampliacion de parques con juegos
recreativos para nifios y areas verdes.

- Implementacién de 14 parques para la familia en cada una
de las zonales del distrito.

AL 2030, el nUmero de metros
cuadrados de area verde por
habitante crece a 4.5 m? de area verde
por habitante.

Al 2030, el porcentaje de areas verdes
con mantenimiento anual crece
superando el 80.0%

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Campanas de sensibilizacion sobre los efectos nocivos de
la contaminacion del aire en la salud.

- Supervision preventiva de la quema de residuos sélidos en
botaderos o puntos criticos de arrojo de residuos sélidos.

- Sensibilizacion sobre los beneficios del uso creciente del
transporte publico masivo.

- Implementacién de acciones de control para
descongestionar el transporte en puntos criticos de
congestion vehicular.

- Implementacién de un estudio técnico para la
construccion de ciclovias en el Distrito.

- Promover el crecimiento del ciclismo urbano.

- Implementacidén de jornadas civicas para promover las
ciclovias dominicales en las principales vias del Distrito.

- Focalizaciéon de acciones de fiscalizacion en puntos
criticos de arrojo de residuos sélidos identificados.

- Focalizacion de limpieza publica en puntos criticos de
arrojo de residuos sélidos identificados.

- Campanas de sensibilizacidon sobre el impacto negativo en
la salud como consecuencia de arrojo de residuos sélidos
envias urbanasy cuerpos de agua.

- Monitoreo permanente de puntos criticos de arrojo de
residuos sélidos en vias urbanas y cuerpos de agua.

- Implementacion del programa Techo Limpio en diferentes
zonales del distrito.

- Creacion de la planta de reciclaje municipal para
reutilizacién en beneficio de los colegios del distrito.

- Funcionamiento de la segregacion en fuente en viviendas
del distrito de Comas que incluyan beneficio tributario.

- Campanas de sensibilizacion sobre los efectos nocivos de
la contaminacion del aire en la salud.

- Supervision preventiva de la quema de residuos sélidos en
botaderos o puntos criticos de arrojo de residuos sélidos.

- Sensibilizacion sobre los beneficios del uso creciente del
transporte publico masivo.

- Implementacién de acciones de control para
descongestionar el transporte en puntos criticos de
congestion vehicular.

- Disefno e implementacién de un proyecto de inversion para
la construccion de ciclovias en el Distrito.

- Promover el crecimiento del ciclismo urbano.

- Implementacidén de jornadas civicas para promover las
ciclovias dominicales en las principales vias del Distrito.

- Focalizacién de acciones de fiscalizacion en puntos
criticos de arrojo de residuos sélidos identificados.

- Focalizacién de limpieza publica en puntos criticos de
arrojo de residuos soélidos identificados.

- Campafas de sensibilizacién sobre el impacto negativo en
la salud como consecuencia de arrojo de residuos sélidos
envias urbanasy cuerpos de agua.

- Monitoreo permanente de puntos criticos de arrojo de
residuos sélidos en vias urbanas y cuerpos de agua.

- Implementaciéon del programa Techo Limpio en diferentes
zonales del distrito.

- Funcionamiento de la planta de reciclaje municipal para
reutilizacion en beneficio de los colegios del distrito.

- Funcionamiento de la segregacion en fuente en viviendas
del distrito de Comas que incluyan beneficio tributario.

Al 2030, la contaminacion del aire
ha mejoradoy el promedio anual
de particulas inferiores a 10 micras
disminuye a 65 p/mé.

Al 2030, el nimero de puntos criticos
de arrojo de residuos soélidos en
vias urbanasy cuerpos de agua se ha
reducido a 10 en el Distrito.




Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Campanas de sensibilizacion sobre los efectos nocivos de
la contaminacion del sonora en la salud.

- Supervision preventiva de contaminacidn sonora en puntos
criticos de alta congestion vehicular.

- Acciones para descongestionar puntos criticos de
congestion vehicular.

- Fiscalizacion de cumplimiento de normas en lugares
destinados a eventos publicos.

- Campanas de concientizacion para reducir el uso
innecesario del claxon vehicular.

- Campanas de sensibilizacion sobre los efectos nocivos de
la contaminacion del sonora en la salud.

AL 2030, 3 de los puntos de monitoreo
de contaminacion sonora se

- Supervision preventiva de contaminacidon sonora en puntos encuentran por debajo de los limites

criticos de alta congestion vehicular.

- Acciones para descongestionar puntos criticos de
congestion vehicular.

- Fiscalizacion de cumplimiento de normas en lugares
destinados a eventos publicos.

- Campanas de concientizacion para reducir el uso
innecesario del claxon vehicular.

permitidos segun el indicador ECA.

7. ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE COMPETITIVIDAD ECONOMICA

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Elaboracién de un estudio de mercado para el Distrito de
Comas.

- Actualizacién del Registro de Empresas a partir del V
Censo Nacional Econémico 2022.

- Elaboracién del Plan de Desarrollo Econdmico del Distrito
de Comas.

- Articulacion y promocion de la Red de Empresarios en el
Distrito de Comas.

- Organizacion de la oferta de bienes y servicios del sector
empresarial del Distrito de Comas.

- Organizacion del | Rueda de Negocios del Distrito de
Comas.

- Creacién e implementacién de la bolsa de trabajo para los
jovenes.

- Elaboracién de un Proyecto de Inversién para el desarrollo
de capacidades laborales y emprendimiento de las mujeres
y jovenes.

- Implementaciéon de un Programa de Empleo Temporal para
mujeres jefas de hogary jévenes.

- Capacitacion a los integrantes de las familias en finanzas
personales.

- Articulacion y promocion de la Red de Empresarios en los
Distritos de Lima Norte.

- Constitucion de la Comision Organizadora para la creacion
de la Camara de Comercio de Lima Norte.

- Constitucion de la Camara de Comercio de Lima Norte con
sede en Comas.

- Organizacion de la | Rueda de Negocios de Lima Norte en el
Distrito de Comas.

- Conformacion del Comité de Empresarios de Lima Norte
para la articulacion de bienes y servicios para el nuevo
Terminal Portuario Multipropdésito de Chancay.

- Conformacion del Comité de Gestion para la construccién
del Parque Industrialy el Centro de Convenciones de Lima
Norte.

- Implementacion de la bolsa de trabajo para los jévenes.

- Implementacion del Proyecto para el desarrollo de capaci-
dades laborales y emprendimiento de las mujeres y jévenes.
- Implementacidon del Programa de Empleo Temporal para
mujeres jefas de hogary jévenes.

- Capacitacion a los integrantes de las familias en finanzas
personales.

Al 2030, se ha creado en Comas la
Camara de Comercio de Lima Norte
en el Distrito de Comas.

Al 2030, el ingreso familiar per capita
en el Distrito de Comas es equivalente
al 95% del promedio de Lima Metropo-
litana.




Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Fortalecimiento del Programa de Educacion para el Trabajo
de las instituciones educativas con Jornada Escolar Com-
pleta.

- Implementacion de Programa Piloto de Educacion para el
Trabajo en instituciones educativas que no poseen Jornada
Escolar Completa.

- Elaboracion de proyecto de inversidn para la implementa-
cién de talleres productivos en las instituciones educativas
del Distrito.

- Creacion de la bolsa de trabajo para los jovenes.

- Suscripcioén de convenio de cooperacion entre el Programa
Nacional para la Empleabilidad y la UGEL 04 para el desarro-
llo de habilidades para el trabajo en instituciones educativas
de Comas.

- Implementacion de un estudio de brechas salariales de
género y grupos de edad en las empresas del Distrito.

- Identificacion de obstaculos que enfrentan las mujeres
para acceder al mercado laboraly crédito.

- Elaboracién de un Proyecto de Inversién para el desarrollo
de capacidades laborales y emprendimiento de las mujeres
y jovenes.

- Desarrollo de acciones para el empoderamiento y la auto-
nomia econdmica de las mujeres.

- Capacitacion de las mujeres en puestos de trabajo donde
normalmente estan excluidas (tecnologia, digitalizacion,
etc.)

- Creacioén de la Red de Empresarias del Distrito de Comas.

- Fortalecimiento del Programa de Educacion para el Trabajo  AL2030, el porcentaje de la PEA Ocu-

de las instituciones educativas con Jornada Escolar Com-
pleta.

- Continuidad del Programa de Educacion para el Trabajo
en instituciones educativas que no poseen Jornada Escolar
Completa.

- Implementacién de talleres productivos en las institucio-
nes educativas del Distrito.

- Implementacién de la bolsa de trabajo para los jovenes.

- Implementacién del convenio de cooperacion entre el
Programa Nacional para la Empleabilidad y la UGEL 04 para
el desarrollo de habilidades para el trabajo en instituciones
educativas de Comas.

- Implementacion de un estudio de brechas salariales de
géneroy grupos de edad en las empresas del Distrito.

- Identificacion de obstaculos que enfrentan las mujeres
para acceder al mercado laboral y crédito.

- Elaboracién de un Proyecto de Inversion para el desarrollo
de capacidades laborales y emprendimiento de las mujeres
y jovenes.

- Desarrollo de acciones para el empoderamiento y la auto-
nomia econdémica de las mujeres.

- Capacitacion de las mujeres en puestos de trabajo donde
normalmente estan excluidas (tecnologia, digitalizacion,
etc.)

- Creacioén de la Red de Empresarias del Distrito de Comas.

pada juvenil se eleva al 30%.

Al 2030, las remuneraciones prome-
dio de las mujeres respecto de los

hombres crece de 82% a mas de 87%.

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Elaboracion de un Proyecto de Inversion para el desarrollo
de capacidades laborales y emprendimiento de las mujeres
y joévenes.
- Instalacion de una Mesa de Trabajo Multisectorial sobre
Empleo Juvenil con participacion de la academia, institucio-
nes publicas, empresas y ONG.
- Incentivo a las medianas y grandes empresas para ampliar
la oferta de practicas preprofesionales de jovenes egresados
de institutos y universidades.
- Promocidén de convenios interinstitucionales con gran-
des empresas privadas para cofinanciar becas de estu-
dios especializados para jévenes emprendedores.

- Implementacién del Proyecto de Inversion para el desarro-
llo de capacidades laborales y emprendimiento de las muje-
resy jovenes.
- Instalacién de una Mesa de Trabajo Multisectorial sobre
Empleo Juvenil con participacién de la academia, institucio-
nes publicas, empresasy ONG.
- Incentivo a las medianas y grandes empresas para ampliar
la oferta de practicas preprofesionales de jovenes egresados
de institutos y universidades.
- Promocién de convenios interinstitucionales con gran-
des empresas privadas para cofinanciar becas de estu-
dios especializados para jovenes emprendedores.

Al 2030, las remuneraciones prome-
dio de los jovenes de 14 a 29 afios
respecto de los adultos crece de 75% a
mas de 81%.




Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Actualizacion del Registro de Empresas a partir del V Cen-
so Nacional Econdmico 2022.
- Elaboracion de un Proyecto de Inversion para el Desarrollo
Empresarial de las Microempresas.
- Realizacion de un estudio de mercado de los sectores ma-
nufactura, comercio y servicios.
- Identificacion de la oferta de bienes y servicios de las em-
presas del Distrito.
- Identificacion, mapeo y fortalecimiento empresarial de los
cluster econdmicos en el Distrito.
- Establecimiento de consorcios de microempresas segun
ofertay demanda del mercado.
- Articulacion de la ofertay demanda de servicios de las me-
dianasy grandes empresas con los consorcios de microem-
presas.
- Identificacion de la demanda de bienes y servicios poten-
ciales del Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay.
- Encadenamiento de la demanda de bienes y servicios del
Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay con los Con-
sorcios de Microempresas.
- Promover la digitalizaciéon de negocios de las MYPEs
para incrementar ventas.

- Capacitacion de los trabajadores del comercio ambulato-
rio para buscar sostenibilidad de sus emprendimientos.

- Promocidny organizacién de ferias para ventas de produc-
tos y servicios en fechas significativas de impacto dirigidos a
las MYPEs.

- Creacion de corredor gastronémico y turistico de Comas
integrada por MYPEs.

- Implementacién del Proyecto para el Desarrollo Empresa-
rial de las Microempresas.
- Realizacion de un estudio de mercado de los sectores ma-
nufactura, comercio y servicios.
- Identificacion de la oferta de bienes y servicios de las em-
presas del Distrito.
- Fortalecimiento empresarial de los cluster econdémicos en
el Distrito.
- Establecimiento de consorcios de microempresas segun
ofertay demanda del mercado.
- Articulacion de la ofertay demanda de servicios de las me-
dianasy grandes empresas con los consorcios de microem-
presas.
- Identificacion de la demanda de bienes y servicios poten-
ciales del Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay.
- Encadenamiento de la demanda de bienes y servicios del
Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay con los Con-
sorcios de Microempresas.
- Promover la digitalizacion de negocios de las MYPEs
para incrementar ventas.
- Capacitacion de los trabajadores del comercio ambula-
torio para buscar sostenibilidad de sus emprendimientos.

- Promocidény organizacién de ferias para ventas de produc-
tos y servicios en fechas significativas de impacto dirigidos a
las MYPEs.

- Funcionamiento de corredor gastronémico y turistico de
Comas integrada por MYPEs.

AL 2030, el porcentaje de microem-
presas que se convierten en pequenas

empresas representa el 6%.

8.  ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Fortalecimiento de capacidades en Gestion de riesgo de
Desastre, en las zonas de alto riesgo, de las zonas 2, 4, 5,
12y6.

- Preparacion en alerta temprana comunitaria en los
enfoques conceptuales y en procesos técnicos, vinculados
al conocimiento de peligros, amenazas y vulnerabilidad.

- Campanas de sensibilizacién en Gestién de Riesgo de
Desastre, en las 14 Zonales del Distrito.

- Implementacion de Ferias Informativas en Gestion del
Riesgo de Desastre, en las diferentes zonales en el distrito
de Comas.

- Promover la Sensibilizacién a la comunidad

educativay padres de familia, para el manejo de un
sistema participativo de monitoreo y evaluacion de la
infraestructura educativa.

- Concientizacion a la poblacion en Gestion del Riesgo de
Desastre en zonas de alto riesgo no mitigable.

- Supervision permanente de la infraestructura educativa
en las zonas criticas de riesgo.

- Reforzamiento de la infraestructura educativa
comprometida en un escenario de riesgo muy alto y alto.
- Elaboracién de cartera de proyectos para el mejoramiento
de infraestructura educativa de las Instituciones
Educativas mas vulnerables.

- Fortalecimiento de capacidades en Gestion de riesgo de
Desastre, en las zonas de alto riesgo, de las zonas 2,4, 5y
6.

- Preparacion en alerta temprana comunitaria en los
enfoques conceptuales y en procesos técnicos, vinculados
al conocimiento de peligros, amenazas y vulnerabilidad.

- Campanas de sensibilizacion en Gestion de Riesgo de
Desastre, en las 14 Zonales del Distrito.

- Implementacion de Ferias Informativas en Gestion del
Riesgo de Desastre, en las diferentes zonales en el distrito
de Comas.

- Promover la Sensibilizacién a la comunidad

educativa y padres de familia, para el manejo de un
sistema participativo de monitoreo y evaluacién de la
infraestructura educativa.

- Concientizacion a la poblacién en Gestion del Riesgo de
Desastre en zonas de alto riesgo no mitigable.

- Supervision permanente de la infraestructura educativa
en las zonas criticas de riesgo.

- Reforzamiento de la infraestructura educativa
comprometida en un escenario de riesgo muy alto y alto.
- Gestién de recursos para implementacion de cartera

de proyectos para el mejoramiento de infraestructura
educativa de las Instituciones Educativas mas vulnerables.

AL 2030, el porcentaje de la poblacién en
condicion de vulnerabilidad total ante
un escenario de riesgo muy alto y alto se
ha reducido a 35% de la poblacién.

AlL2030, el porcentaje de instituciones
educativas comprometidas en un
escenario de muy alto y alto riesgo se ha
reducido a menos del 31.0%.




Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Actualizaciéon permanente de los mapas de riesgo

de Comas y difusién a nivel distrital, para la toma de
conciencia.

- Desarrollo del Plan de Desarrollo Urbano Sostenible, con
accesibilidad para las personas con discapacidad, con
enfoque de Gestion del Riesgo de Desastre.

- Supervision permanente de la infraestructura de los
establecimiento de salud en las zonas criticas de riesgo.

- Reforzamiento de la infraestructura de los
establecimientos de salud comprometida en un escenario
de riesgo muy alto y alto.

Elaboracién de inventario de obras de mejoramiento de
infraestructura publica.

Elaboracidn de carteras de proyectos de mejoramientoy
reparacion de vias locales en las 14 zonales del distrito de
Comas.

Gestiodn de recursos ante entidades del Gobierno

Nacional para financiamiento de carteras de proyectos de
mejoramiento de infraestructura publica.

Creacién de una planta de produccidon de concreto y/o
asfalto municipal para implementar un programa masivo de
mejoramiento de pistas en todos los zonales.

Promocién de la iluminacion LED publica en avenidas y
espacios publicos principales.

Mejoramiento integral de losas y parques en las 14 zonales
del distrito.

Vuelve el Programa “Pueblo En Accidn”para la construccion
de escalerasy muros de contencién en los predios ubicados
en partes altas del distrito.

- Actualizacion permanente de los mapas de riesgo

de Comasy difusién a nivel distrital, para la toma de
conciencia.

- Desarrollo del Plan de Desarrollo Urbano Sostenible, con
accesibilidad para las personas con discapacidad, con
enfoque de Gestion del Riesgo de Desastre.

- Supervisidon permanente de la infraestructura de los
establecimiento de salud en las zonas criticas de riesgo.

- Reforzamiento de la infraestructura de los
establecimientos de salud comprometida en un escenario
de riesgo muy alto y alto.

Elaboracion de inventario de obras de mejoramiento de
infraestructura publica.

Implementacidn de carteras de proyectos de mejoramiento
y reparacion de vias locales en las 14 zonales del distrito de
Comas.

Gestioén de recursos ante entidades del Gobierno

Nacional para financiamiento de carteras de proyectos de
mejoramiento de infraestructura publica.

Funcionamiento de una planta de produccién de concreto
y/o asfalto municipal paraimplementar un programa masivo
de mejoramiento de pistas en todos los zonales.
Promocion de la iluminaciéon LED publica en avenidas y
espacios publicos principales.

Mejoramiento integral de losas y parques en las 14 zonales
del distrito.

Funcionamiento del Programa “Pueblo En Accidn”para la
construccion de escaleras y muros de contencién en los
predios ubicados en partes altas del distrito.

AL 2030, el porcentaje de
establecimientos de salud
comprometidas en un escenario de
muy alto y alto riesgo se han reducido a
menos del 21.0%.

AL 2030, el porcentaje de infraestructura
publica inadecuada se ha mejorado en
mas 50%.

9.  ACCIONES PRIORIZADAS PARA LAS METAS DE SERVICIOS BASICOS

Acciones al 2027 Acciones al 2029 Meta al 2030

- Elaboracioén del Plan de Desarrollo
Urbano del Distrito de Comas.
- Gestion ante el MVCS el cumplimiento de los proyectos de
aguay alcantarrillado de los diferentes esquemas de agua.
- Disminucién de las invasiones y el trafico de tierras.
- Fiscalizacién de la construccion informal de viviendas.

- Elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito de
Comas.

- Elaboracién de Proyectos de Inversion Publica para el
Cierre de Brechas de Acceso a Alumbrado Publico para las
viviendas del Distrito.

- Gestién ante el MTC y/o Programa de Gobierno Regional
de Lima Metropolitana el financiamiento del PIP para el
Cierre de Brechas de Acceso a Alumbrado Publico para las
viviendas del Distrito.

- Disminucidn de las invasiones y el trafico de tierras.

- Implementacion del Plan de Desarrollo Urbano del
Distrito de Comas.

- Gestién ante el MVCS el cumplimiento de los proyectos
de aguay alcantarrillado de los diferentes esquemas de
agua.

- Disminucién de las invasiones y el trafico de tierras.

- Fiscalizacién de la construccion informal de viviendas.

- Implementacidn del Plan de Desarrollo Urbano del
Distrito de Comas.

- Implementacion del Proyecto de Inversion Publica para el
Cierre de Brechas de Acceso a Alumbrado Publico para las
viviendas del Distrito.

- Gestidn ante el MTC y/o Programa de Gobierno Regional
de Lima Metropolitana el financiamiento del PIP para el
Cierre de Brechas de Acceso a Alumbrado Publico para las
viviendas del Distrito.

- Disminucién de las invasiones y el trafico de tierras.

Al 2030, las viviendas que cuentan
con agua conectada a red publica se
aproximan al 98%.

Al 2030, las viviendas que cuentan con
servicios higiénicos conectados a red
publica se aproximan al 97%.

AL2030, las viviendas que cuentan con
alumbrado publico se aproximan al 99%.




10. ACCIONES PRIORIZADAS PARA LA META DE CONECTIVIDAD LOCAL

Acciones al 2025 Acciones al 2029 Meta al 2029

- Implementacion de acciones de incidencia para que el - Reduccion de las barreras de acceso Internet por caren- AL 2030, el porcentaje de hogares que
Congreso apruebe el reconocimiento del acceso a internet  cia de alumbrado publico. tienen acceso a Internet supera el 85%.
como un derecho fundamental en la Constitucién Politica - Implementacién de programas de empleo temporal en

del Perd. zonas con alta densidad de poblacion en condiciones de

- Reduccion de las barreras de acceso Internet por caren- pobreza econémica.

cia de alumbrado publico.

- Implementacion de programas de empleo temporal en
zonas con alta densidad de poblacion en condiciones de
pobreza econémica.
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